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INTRODUCTION

LeBur ki na Faso, a | "instar des settouves pay
confronté a | a problématique du foncier
economi gues et sociaux | i és a | acces a |

ni le milieu rural.

Avec |’ émer gen cfenciedeedans es cgnires surbdine du Burkina
Faso se pose la question du statut de la terre et de son nécessaire changement.
Autour des centres urbains, a | " abtdndanc

factice ou réelle du foncier, se traduisant par une compétition pour la terre et des
tensions entre acteurs en présence

L’un des outils par excell ence de | amén
sans conteste le lotissement. Cette opération qui sEroule dans la plupart des

communes, s’  effectue par |l a division d’ur
destinés a | > habitation et/ ou aux acti
di mi nuti on irréversible de | ' e sapms dee di s
| oti ssement est devenu | objet de toutes

de | oti ssement au Burkina Faso ont touj ol

Le processus de décentralisation en cours au Burkina a impulsé une nouvelle
dynamique de développement des collectivités territoriales avec, comme entre
autres compétences, |l a gestion du foncier
| * i nsuf fdadreanent gesdites @liectivités dans le domaine du foncier en

général et en particulier dans le domaine du foncier urbain. Cette situation de fait
n"est pas sans conseéquences sur | e tissu
social.

C’ est p Assembléeonationalé a pris la résolution n° 018/2016/AN du 12
avr il 2016 portant création d’  une Commi s ¢
le foncier urbain au Burkina Fasqannexe 1).

Cette Commission a pour objectif général de mener des investigatiodans les
grands centres urbains du Burkina Faso, afin de faire un état des lieux aussi
exhaustif que possible sur le foncier urbain de 1995 a 2015.




Elle a pour objectifs spécifiques de

- faire le point sur les lotissements effectués de 1995 a 2015 danles
grandes agglomérations urbaines notamment dans les deux communes a
statut particulier que sont Ouagadougou et Bob®ioulasso;

- rapprocher les procédures utilisées pour réaliser ces lotissements avec les
prescriptions de la reglementation en vigueur erelever les irrégularités;;

- décrire et anal yser |l es procédures et
promoteurs immobiliers pour acquérir et aménager les terrains pér
ur bains en vue de | a vente ou de | a

spéculatives;

- rédiger un rapport sur le foncier urbain assorti de mesures correctives et
de recommandations en vue de mettre fin aux dérives et manquements
observés en matiére de gestion du foncier urbain.

Conf or mément a | article 4 del’ Aststeenbl és
nationale, sur proposition des groupes parlementaires, a nommeé les députés ci
apres, membres de la commissiofannexe 2).

1 Groupe parlementaire Mouvement du Peuple pour le Progres (MPP)

Député Boureima BARRY

Député Tibo JearPaul TAPSOBA

Député Marc ZOUNGRANA

Député Nimayé NABIE

Député ILBOUDO/MARCHAL Laurence.

1 Groupe parlementaire Union du Peuple pour le Changement (UPC)

- Député Daouda SIMBORQO

- Député Hervé KONATE.

1 Groupe parlementaire Burkindlim

- Député Issa BARRY.

-



i Groupe parlementaire Congres pour la Démocratie et le Progres (CDP)
- DéputéWindyellée SAWADOGO.

i Groupe parlementaire Paix Justice et Réconciliation nationale (PJRN)

- Deéputé Lansina GONDE.

I 1 a, par ailleur s, nommé confor mément
députés ctaprés membres du bureau de la CHBnnexe 03).

- Président : député Boureima BARRY
- Vice-Président : député TiboJean PaulTAPSOBA ;
- Rapporteur général : député IssaBARRY;

Rapporteur général adjoint : député Marc ZOUNGRANA.

Par décision n°2016065/AN/PRES du 14 juin 2016, le personnel administratif
suivant a été mis a la disposition de la Commigs (annexe n°04).

Monsieur COULIBALY Seydou, assistant parlementaire

- Monsieur DIASSO Jean Baptiste, assistant parlementaire ;

- Madame BATIGA /KMA Asséto, agent des services législatifs

- Monsieur NASSA Etienne, agent des services législatifs

- MadameNEMARO/KABORE Zeenat Tatiana, secrétaire

- Monsieur GUIENNE P.A Stevenn, agent de liaison/reprographie
- Monsieur OUARMA Boureima, assistant de Police

- Monsieur BOUDA David, assistant de Poli¢ce

- Monsieur SAWADOGO Flavien, chauffeur.

La cérémonrdiad i @ ni rdetsalme mbr es de | a CEP s
déroulée le 14 juin 2016 dans la salle de conférence des présidents de
| " Assembl ée national e.
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La CEP a effectivement débuté ses travaux le 15 juin 2016 par une réunion de
prise de ¢ onmbkddsesanemabces pour élabsrer un programme de

travail.

Il importe de rappeler que les articles 2 et 3 de la résolution prescrivent le champ
d action de | > enquéte quli couvre I|l-es <co
Di oul asso ai nsi (suwlapkftiodeude 19855 2G1® mmu n e s

La CEP a retenu de commencer son enquéte sur la promotion immobiliere avant
d’'investiguer sur | es |l oti ssement s. Pa
intermédiaire ne concerne que la promotion immobiliere et /ou fonciere. Aussi

s ' ar #-il autodr édes points suivants:

l. Des travaux préliminaires;

Il. Des auditions et des sorties de terrains
lll.  Des constatations

IV.  Des suggestions et recommandations.

-



PREMIERE PARTIE : DE LA PROMOTION IMMOBILIERE

I. DES TRAVAUX PRELIMINAIRES

Ces travaux ont consisté a

-l a tenue d’un séminaire de renforcemer
CEP;

- larecherche de documents et outils de travajl
-l adoption d’'"une méthodol ogie de trava

- I7adoption d’un c hrlanmexedb)aemmea de étl mbwa
d’un questionnaire a admini sfamexe aux
06).

I.L1. Durenforcement des capacités des membres de la Commission

Les membres de la CEP sur le foncier urbain au Burkina Faso ont recu une
formation sur « Le régime foncier de la promotion immobiliére au Burkina Fase,
le mardi 21 juin 2016 dans la salle de réunion de la commission.

Cette formation avait pour but de nettre au méme niveau de connaissances tous
les membres de la commission sur le sujet.

Elle a été assurée par un expert en | a
DARGA, inspecteur des impbts, expert en cadastre et professeur de législation
domanialeetf onci ere a | ' Ecol e nationale des r é

La communication qu’'il a faite:a €été artd.i
- le cadre juridique et institutionnel de la gestion fonciéere
- la promotion immobiliere et/ ou fonciére au Burkina Fa®.

Le document de cette communication a été remis aux participants.



1.2. Des documents et outils de travail

La CEP, dans le souci de conduire a bien sa mission a, dans un premier temps mis
| "accent sur | a recherche doc ueliecaneteau r e. /
les textes et documents suivants pour lui servir de base de travail

- laloin°017-2 006/ AN du 18 mai 2006 portant c
construction au Burkina Fasg

- la loi n°057-2008 /AN du 20 novembre 2008 portant promotion
immobiliere au Burkina Fasqg

- la loi n°034-2009/ AN du 16 juin 2009 portant régime foncier rural au
Burkina Faso;

- laloi n°034-2012 /AN du 02 juillet 2012 portant réorganisation agraire et
fonciere au Burkina Fasq

- la loi n°023-2013/AN du 30 mai 2013 portant loi d orientati
| "I nvesti ssement au Burkina Faso

- le décret n°2009219/PRES/PM/MHU du 20 avrii 2009 portant
détermination des caractéristiques de logement décent

- le décret n°2009220/PRES/PM/MHU/MEF/MASSN/MATD/MCPEA du 20
avril 2009 portant conditons d’ accés au;l ogement soci

- le décret n°2009221/PRES/PM/MHU/MEF/MCPEA/MASSN/MATD du 20
avr il 2009 portant modal ités d’attri bi
immobiliers :

- le décret n°2009222/PRES/PM/MHU/MEF du 20 avril 2009 portant
contenu du projeti mmobi | i er et/ ou foncier; et sa

- le décretn°20092 23/ PRES/ PM/ MHU/ MEF portant col
d’ agr ément et d’"exercice de | " activit
fonciere;

- le décret n°2014481/PRES/PM/MATD/MEF/MHU du 03 juin
2014d ét er mi nant | es conditions et | es
portant RAF;

.



-l arrét e c 0-000A/MHU/MERMCPBAL fixant la liste des
principaux mateéeriaux de construction
dans le cadre de la constretion de logements sociaux

-l e rapport de | "enquéte fonciéere réald.

-l es rapports de |’ Autorité supérieure
corruption ASCE/LC sur les lotissments a Ouagadougou et a Bobo
Dioulasso;

- laliste des promoteurs immobiliers et/ou fonciers.

I.3. Dela méthodologie de I'’enquéte

La Commission a adopté la méthodologie de travail-apres:

- | "exploitation de | a documentation
immobiliere et fonciére ;

- la tenue de séancegle travail avec les structures techniques publiques
intervenant dans le domaine de la promotion immobiliere

- I maudition des prea/oudoncgersr s | mmobiliers

- |l "organisation de Vi sites des sites
promoteurs immobiliers a Ouagadougou et a Bob®ioulasso;

- la rédaction et |’ adoption d’un rappor

IL. DES AUDITIONS ET DES SORTIES DE TERRAIN

La CEP a auditionné les promoteurs immobiliers et/ou fonciers exercant leurs
activités a Ouagadougou et a BobbDioulasso et a #Hectué des visites de sites
ameénagés ou construits par lesdits promoteurs.

Toutefois, avant cette démarche, la CEP aprés examen de la documentation
disponible a fait le point sur la réglementation et les procédures applicables aux
promoteurs immobiliers et/ou fonciers.




I.1. Durappel du cadre juridique et de la procédure

L’ exploitation des documents relatifs a
permis a | a CEP d’ appréhender | e cadre |
promoteurs immobiliers.

II.1.1. Du cadre juridique

Le principal dispositif juridigue encadrant la promotion immobiliere est la loi
n°057-2008/AN du 20 novembre 2008 portant promotion immobiliere au

Burkina Faso. Cette loi est complétée par deux autres que sont la loi n°034
2012/AN portant RAF etla loi n°017-2006/AN du 18 mai 2006 portant code de

| " urbani sme et de | a construction au Burk

L’ activité de promotion i mmobili:ere est ¢

-l autorisation d;” exercice de | activit
-l es formes d’ edernmoliliere;de | a pr om

- | es modes d’ acces aux terres du dom
promotion immobiliere ;

-l es conditions et | a prociédure d’obten

- les prix de terrains, des droits et taxes a payer par les promoteurs pour les
terres appartenant au domaine foncier national

- les responsabilités des parties au contrat de promotion immobiliere
- les conditions de réalisation du logement socigl
- les avantages accordés aux promoteurs immobiliers

- les sanctions.

-



I1.1.2. De la procédure applicable a l'activité de promotion
immobiliere

Du dispositif nor mat i f encadrant | " acti v
gue celleci est régie par la procédure ecapres:
Toute personne physigue ou morale de droit public ou privé désirant mener

| * a@t idwei tpromoti on i mmobiliére et/ ou fonc
réguli érement délivreée par | e Ministre en
| oi portant code de | " urbani sme et de | a
d’"un arréré eéw Khargt de |’ urbanisme apr

|l a commi ssion nationale d’ agrément confo
n°2009-223/ PRES/ PM/ MHU/ MEF portant condition

d’ exercice de |’ act i veiet/oaforgtiere.pr omoti on i mr
Conf or mément a | ar200c8 es us vdies €leag Ildiacmgul
propri été et | e bail emphyt éotique const |
du domaine foncier national par les promoteurs immobiliers et/ou fonciersll en

découl e donc que tout promoteur, pour ac
promotion i mmobilieére, doi t détenir un ti
En outr e, Il " ar ti c -2012/AN9du OA jaillet 12@12 podant n ° 0 3 «

réorganisation agraire et fonciere au Burkina Faso dispose que les terrains
destinés a la promotion immobiliere sont cédés sans mise en valeur apres avis
d’"une commi ssion interministérielle avec
prix du terrai n.eadldeérotde inbrnees 6°632Q1&AN dn o u v

21 novembre 2013 fixe les colts forfaitaires que doivent payer les cessionnaires

des terres du domaine foncier national pour la promotion immaobiliére.

Par ailleurs, il est important de souligner que pour chaquasite a aménager, le

promoteur doi t di sposer d’  un projet I mm
charge de | urbanisme et de | > habitat (
i mmobiliére). Ce projet I mmobilier cCompoa
conformément aux di spositions du code de |’ ur

décret n°2009-222/PRES/PM/MHU/MEF portant contenu du projet immobilier
et/ ou foncier et sa procédure d’  approbati

-



Enfin, aux termes de |’ articl eile8desde | a
avantages particuliers sont accordés aux promoteurs immobiliers dans la
construction des logements sous réserve du respect du quota des logements
sociaux a réaliser conformément au décret n°2009
221/PRES/PM/MHU/MEF/MCPEA/MASSN/MATD portant modétés
d’"attribution des avantages aux promoteur

II.2. Des séances de travail

La CEP a organisé d’une part des renco.
responsables des départements ministériel
avec lesservices techniques concernés par la promotion immobiliére.

I1.2.1. Des échanges avec les membres du gouvernement

Pour une bonne <coll abor at i onla Gommissiona’ ad mi
entrepris des visites de courtoisie aux membres du gouvernement intervena
dans la chaine fonciére.

I11.2.1.1 Delarencontre avec le Premier ministre

La rencontre avec le Premier Ministre répondait a deux préoccupatiorss savoir
|l a présentation de | a CEP et | " appul de s
promotion immobiliere.

I1.2.1.2 Des échanges avec le Ministre de 'urbanisme et de I’habitat

Lemini st er e de | " ur bani s me et de | " habit a-
promotion immobiliere.

Le Ministre Maurice Dieudonné BONANET a salué la mise en place de la CEP et a
montré sa dispnibilité & accompagner ladite commission. Il a en outre rappelé

les missions assignées au ministére qui sont entre autres la planification du
dével oppement des villes, | " aménagement
des outils de gestion urbaine,lapomot i on du | ogement et d’
la coordination des interventions sectorielles dans les villes.




Le ministre a aussi rappelé les constats majeurs dégagés par les états généraux
des lotissements au Burkina Faso qui se résument comme suit

- le nonrespect de la réglementation en vigueur en matiére de lotissement
et d’'attribution de parcell es

- la méconnaissance des limites territoriales par les acteurs et la
contradiction existante ent roepettedes | i mi
définies par les autorités coutumieres ;

- la spéculation fonciére;

- les exigences démesurées des propriétaires terriens lors des lotissements.
Les attentes de la commission ont porté sur

- le nombre de promoteurs immobiliers et/ou fonciers régulierement
congitués au Burkina Fasqg

- |l es sites accordés par | " Et at et s e
promoteurs immobiliers (Ouagadougou et Bobéioulasso);

- les cahiers de charges qui leurs sont applicables

- le statut de la Chambre de commerce t d’ i n dBurkiriarFase damsu
| " activité fonciére ou Iimmobilieéere ;
-l e point sur |l es retraits d’agreément c

des promoteurs immobiliers;

- le point des logements sociaux a réaliser par promoteur immobilier.

Monsieur Daniel KEREchargé de mission a été désigné par le Ministre comme le
point focal pour accompagner les parlementaires pour la suite de leur mission.

o



I1.2.1.3 De la rencontre avec le Ministre de la Justice, des droits humains
et de la promotion civique, Garde des sceaux

La CEP a rencontré le Ministre en charge de la Justice en raison de son statut
d’ancien ministre de |’ habitat et de |’ ur
a commanditer des enquétes sur les lotissements réalisés dans certaines
communes. Cette rencotre avec le Ministre en charge de la Justice a en outre été

motivée par le faite que dans ses nouvelles fonctions, il est en mesure de donner a

|l a CEP |’ ét at évent uel des dossiers peni
foncier.

En réponse, le Ministe a salué la mise en place de la CEP qui par ses

l nvestigations et ses recommandations pe
et i a en sus manifesteé sa volonté d’ ac
mission.

Il a enfin, promis de transmettre ala commission les rapports des enquétes
diligent ées par ses services par | " entr e
| " habitat

I1.2.2. Des séances de travail avec les services techniques

La CEP a eu des séances de travail avec des structures administratives et
techniques de contrble ou de gestion.

I.2.2.1 Des séances de travail avec I'’Autorité supérieure de controle
d’Etat et de lutte contre la corruption (ASCE/LC).

Les échanges avec L’ ASCE/LC ont porté es
institution en matiere d° audi t des entités admini str

resultats auxquels elle est parvenue. En
cours de la zone SONATUR en raison de ce que les résultats de «@lpourraient
|l ui étre d’un graretk. apport pour son enqu

B



En réponse, |l e Secreétaire géneér al de |~
général en mission, a félicité la représentation nationale pour cette initiative. Il a

assuré les membres de la CEP de toute la collaboration de son institution pour la
conduite a bonne fin de leur mission et mis a leur disposition les rapports des
différents audits sur les lotissements effectués dans certains arrondissements et
communes de Ouagadougou et Bobioulasso.

I1.2.2.2 Des séances de travail avec les structures techniques du Ministére
de I'urbanisme et de I’habitat

Les structures techniques ou rattachées du MUH concernées par le champ de
| " enquéte sont

7

-l a direction générale de ;I ur bani sme e

-l a direction général e etdelaktonstructooiti t ect ur

la direction générale des études et de la statistique

- la SONATUR

- le CEGECI.
Les échanges avec les responsables de ces structures font suite a la rencontre
avec | e Ministre de |’ Urbani smeétaent de |
présents.

Au cours de cette rencontre avec le Ministre, instruction avait été donnée auxdits
responsables de rechercher et de mettre a la disposition de la CEP les documents

et information utiles pour | a a@aresddui te d
cahier de charges de Ouaga 2000, de la cartographie des sites exploités par les
promoteurs immobiliers, des conventions entre le ministére et les promoteurs,

du bareme de prix appliqué, de la situation des aménagements a Bassinko.

Cette rencontre a permis la CEP de collecter aupres des structuresdassus

visées certains documents et informations disponibles.




I1.2.2.3 Des séances de travail avec la Direction générale des impots (DGI)

Le ministére en charge des finances par le biais de la directiagénérale des
impots intervient dans la chaine fonciere.

La Commission a eu des rencontres avec les directions suivantes

la direction des affaires domaniales et foncieres

la direction du cadastre;

la direction de la Iégislation et du contentieux

la direction du guichet unique du foncier de Ouagadougou.

Avec ces structures, les préoccupations de la CEP ont portées sur :

- la situation des arrétés de cessions définitives des terres aux promoteurs
immobiliers ;

- les demandes de titres fonciersencoursdi nst ructi on
- les avantages fiscaux accordés aux promoteurs immobiliers

- les sites accordés aux promoteurs immobiliers

- laliste des promoteurs immobiliers;

- la gestion et la situation actuelle des réserves administratives et des
espaces verts

-1 éxing e d’  une | égi sl ati on spécifique
immobiliers :
-l 7existence d’ une commi SSi on i nt er mi

promotion immobiliére ;

-l es attributions de | a Chambre de c¢comn

d ans ité'dapcomation immobiliere ;

- les moyens de pression dont dispose la DGI pour les promoteurs non en
regle;

- I i mplication des services des i mpots

«Ctés des forces vives» au niveau des régions.

s



Le directeur du Cadastreet le directeur des affaires domaniales et foncieres ont
été retenus comme points focaux du ministere en charge des finances.

I1.3. Auditions des promoteurs immobiliers

La commission a auditionné deux catégories de promoteurs immobilietsles
sociétés de droit public et les sociétés de droit prive.

Au titre des sociétés de droit public elle a entendu la SONATERe CEGECI.

Elle a en outre auditionn

€ a titre exceptionnel la Chambre de commerce et
d’"industrie du

Bur kina Faso.

Quant aux entreprises de droitprivé, la Commission a auditionné au total 42
promoteurs immobiliers dont un a BobeDioulasso(annexe 7).

I1.4. Des visites de sites

I1.4.1. Des sorties de terrain a Ouagadougou

La commission a effectué deux sorties de terrain les jeudi 07 juillet et vendredi 08
juillet 2016 dans la zone de Ouaga 2000, a Koubri et a Bassinko.

Lors de la premiere sortie consacrée a Ouaga 2000 et Koubri, la commission a été
accompagnée par les responsables de la SONATUR. Elle a pu constater sur place

| " évol ution des aupage terlauzone pao prasnoteut. Elle & pud é
ainsi confronter | es él éments recueillis

Pour la visite des aménagements de Ouaga 2000, la SONATUR a remis a la CEP le
pl an d’ ensemble du S i t ees sitas ogcupésnpamades e n [
promoteurs immobiliers sans concertation ou accord préalables.

Ce méme exercice a été effectué sur le site de Bassinko ou la CEP, accompagnée

d"  une dél égation du ministere en charge
viabilisation des aménagements et de construction des logements sociaux et
économiques.




I1.4.2. De la mission a Bobo-Dioulasso

Du dimanche 10 au lundi 25 juillet 2016, la CEP a effectué une mission dans la
région des Hauts Bassins et principalement dans la province ddouet. Cette
mi ssion s’est dér,oul ée en trois phases

- visite de courtoisies aux autorités déconcentrées de la régign

- sortie de terrain.

I1.4.2.1 Delavisite aux autorités déconcentrées de la région

Le lundi 11 juillet 2016 la CEP a rendu une visite de courtoesiau Gouverneurde

la région des Hauts Bassins. La mission a été recue par le Secrétaire général de la

région représentant le Gouverneur empéché. Au cours de cette rencontre, le
Président de | a Commi ssion a situeédel’ obj
|l a région et a sollicité son accompagneme
dans la région.

En réponse, le Secrétaire général a salué la mise en place de cette Commission et

a rassuré | e Président de | a CkEr@pogriae t ou:
réussite de la mission dans la région des Hauts Bassins.

Apreés la rencontre avec le Secrétaire général de région, la CEP a eu une séance de

travail avec | es services t euwbamsmgetdes de |
| * habi t atledd@umisn de Rdites direction le mardi 12 juin 2016. Cette
rencontre avait pour but d’informer- ces
Di oul asso qui consiste d’une part, a | a
immobiliers de la région et desstructures techniques publiques compétentes et
d’" autre part, a |l a visite de sites i mmob

programme 10000 logements.
Le Directeur régional du MUH a salué cette démarche parlementaire et a affirmé
toute sadisponbi | it é pour accompagner | a CEP dan

I11.4.2.2 De la sortie de terrain

La Commission a effectué une visiteedterrain dans la ville de BobeDioulasso
notamment dans les secteurs 18, 32, 10 et 29 en vue de constater de visu les
constructions de logements réalisées par le promoteur immobilier EBB IMMO,

seul promoteur de droit prive exercant dans la province du Houet. Elle était
accompagnée par des ¢équipes de | a Direc
| " habitat, dgi banalDa rdesi ompoes, des ma i
concerneés et du promoteur immobilier.

2




A | issue de cette Vvisite, l a commi ssi on
promoteur sont achevés et d’ autres en colL

I11. DES CONSTATATIONS

Les auditions et les visites de sites ont permis a la CEP de déceler des
irrégularités et des difficultés tenant a la reglementation en vigueur dans le
domaine de |’ activiteé de promotion i mmob
et difficultés sont relatifs essentellement a:

| "autorisation d’  exercice de | > activit
-l a procédure d’'agacquisition des sites

- I aménageme;nt des sites

- laréalisation de logements sociaux;

- la commercialisation.

III.L1. De Tl'autorisation d’exercice de Il'activité de promotion

immobiliere
Aux termes des dispositions de | a | oi po
de | " agrément constitue | e point de départ
immobiliere.

La CEP a recueilli la liste de tous les promoteurs immobilies di sposant
agrément et exercant leur activité au Burkina Fasannexe 8).

Par aill eur s, | "audition des 42 promoteu
forme juridique sous | aquelle | activité
agrémentsobtenus. Le détail est indiqué dans le tableau n°1-apreés.




Tableau n°1: Situation des promoteurs immobiliers auditionnés
disposant d’'un agrément

Forme Année
N° Promoteurs immobiliers juridique d’obtention de Total
I'agrément
SCI AMMILA SA 1992 01
1
SONATUR Soci ét é
2 1997 02
CEGECI Soci ét é
3
Néant 2007 0
Néant 2008 0
WEND-PANGA SA
4
SGIF SARL
5
AZIMMO SA
6 2009 08
BTM IMMO SARL
v
SICC SARL
8
GELPAZ IMMO SA
9
SOCOGIB SA
10
SARL
11 SOGECOMN
NEANT 2010 00
EXPERTIS SA
12
13
ECO IMMO SA SA
14
EBB IMMO Société
15

unipersonnelle

g



Forme Année
N° Promoteurs immobiliers juridique d’obtention de Total
I'agrément
16 | iMMODEV SA
SATMO SA 2012 04
17
g ROUN IMMOBILIER SARL
1
GITP INTERNATIONAL
19 SA
CGE IMMO SA
20
” SIME SARL 2013 05
SATU SA SA
22
CAT SARL
23
SOCIETE DB IMMO
24 SA
IMMOREX SA
25
" ECOBAR SARL 2014 07
TOIT SARL
27
KAYABA BTP SARL
28
SCGl SARL
29
OTEC SARL
30
3 ABDOUL SERVICE SARL
1
YELHY TECHNOLOGIE SA
92 2015 02
33 AFRIQUE ABITAT SARL




Forme Année
N° Promoteurs immobiliers juridique d’obtention de Total
I'agrément

34 AKGI SARL

SOCOZAF SARL
35

Globalconstruction SA 2016 05
36

ECO IMMO PANLOGO SA
37
38 SARL

YAALGRE BTP

NB:

de

Confor mément a
| "enquéte ne

apres 2015.

|l a résol uti on
concerne pas

n°018/ AN

| es

Ppr omo

.



II.2. De la procédure d’acquisition des sites

Le constat général qui se dégage a ce niveau eshé-respectdes prescriptions

de | a reglementation en vigueur. En effe
bail emphytéotique tel que prescrit par la loi portant promotion imnmobiliere

n’ est pas respectée tant par | es promot e
privé pour | a majeure partie des sites qU

II1.2.1. Des promoteurs immobiliers de droit public

1 s’ agi't principal ement de | aens@NaAATUR
Chambre de Commerce et d’"industrie du Bur

II1.2.1.1 Dela SONATUR

Cette société dispose de nombreux sites aménagés ou a aménagdamonent a
Ouagadougou et a Bob®i oul asso et aussi , dans d’ aut
Faso(annexe 09).

L’ awdi tde cette sociéteée d’ Et at et | es S
commissaires de dégager les constats suivarits
- pour | " ensemble de ses sites, | a SONA-
aux prescriptions de la loi 0572008/AN du 20 novembre 2008 portant
promotion immobiliére au Burkina Faso;

- elle se réfeéere pour | aménagement et |
un cahier de charges élaboré depuis 1996 mais non encore approuve.

Le tableau n°2 ciapr és fait |’ état ¢ak SONAEBURXxle de s
nombre de parcelles aménagées et | e mode
CEP.

.



Tableau n°2 : Situation des sites acquis par la SONATUR

Sites et superficies

Nombre de
parcelles
aménagées

Mode
d’acquisition

Observations

) Kiti Nn°ANVIII- |- non-respect de la
Zone d’ame 0057/FP/EQUIP/ | réglementation  en
spécial de Ouags SEHU du vigueur (titre foncier
2000 28/09/1990 ou bail
Superficie: 1544 ha portant création emphytéotique) ;
d’ une _ _ :
d,aménag-utlllsatlo
spécial de ch,arges non
approuve.
o Lettre de
OuagaCissin rétrocession Absence  de titre
Superficie: 8,60 ha n°2010- foncier.
0126/MUH  du
21/06/2010
Dossier de
Ouagaloumbila demande de
Superficie: 17 ha permis
d’" expl oi
Demande de
OuagaTampouy déclassement
Superficie: 5 ha Absence de titres
fonciers

OuagasSilmiougou
Superficie: 250 ha

Procesverbal de
palabre

OuagaSakoula
Superficie: 300 ha

Arrété
d attrib

o



Sites et superficies

Nombre de
parcelles
aménagées

Mode
d’acquisition

Observations

OuagaSaabaNioko |

Superficie: 50 ha

Dossier de
demande de
permis

d’ expl oi

Bobo-Zone
industrielle
Superficie: 304 ha

Arrété
d attrib

Arrété  n°2005-
Bobo 2010 008/CB/A -
Superficie: 270 ha DO/SG du

18/02/2005

Arréte
Ouahigouya—Souli d’ attrib
Superficie: 116 ha

Adoption par la
Garango CPAT du
Superficie: 150 ha 25/02/2004

Arrété

Sapaga
Superficie: 50ha

d" attrib

Tougan
Superficie: 120 ha

Arrété
d attrib

Dédougoul
Superficie: 100 ha

PV de palabre du
23/05/2008

Absence de
fonciers

titres

e



Sites et superficies

Nombre de
parcelles
aménagées

Mode
d’acquisition

Observations

Saaba
Superficie: 250 ha

Lettre

de principe pour
aménagement
N°2005-
184/MATD/CAB
du 07/ avril 2005

Arrété

Orodara d"  attrib

Superficie: 102 ha

] Arrété

Bousse N°2005/MATD/P

Superficie: 100ha KWG/CBSS du 23
juillet 2005

L Arrété

Ziniare d' attrib

Superficie: 60 ha

Absence de
fonciers

titres

o



I11.2.1.2 Du CEGECI

Le CEGECI , soci eté d’ Et at au méme titre
particulier qui lui confére des attributions de promoteur immobilier. Le tableau

n’3dcrapres fait | * ét at des | ieux des sitec:c
| ogements construits, |l e nombre de parcel

les observations de la CEP.

Tableau n°3 : Etat des lieux des sites acquis par le CEGECI

Promoteur Site Superficie Nombre de Nombre Mode Observations
en ha logements a de d’acquisition
réaliser parcelles
a
aménager
595 sociaux
Bassinko 602
économiques Convention
Ouaga 8,9 179 avec le MUH | Absence de
CEGECI 2000 économiques Directives titres fonciers
Rimkieta 148 sociaux des autorités
Somgandé 99 de tutelle
économiques
Dédougou 10

économiques




II1.2.1.3 De la Chambre de commerce et d’'industrie du Burkina Faso

(CCI-BF)
LaCCBFest wun éetablissement public a caract
mission principale la promotion immobiliere méme si son texte fondateur lui
permet d’ aménager, de commercialiser des
d’ acquérir poders s emmeaudhtliewsi.t éesn ef fet, aux
décret n°2013-411/PRES/PM/MICA/MEF/MATS/MJ/IMFTSS du 07 novembre
2013 portant statut de la CGB F ell e peut dans | e cadr ¢

missions gérer et administrer tous services publics, ouages publics et exécuter

tous travaux publics qui lui sont confiés par les autorités compétentes dans le

cadre de délégation ou de concession regulieres. En outre, la ®Elpeut acquérir

ou construire des immeubles pour son propre usage.

C'est conf cr méensendi spositions, gu’ el l e a
immeubles pour son propre usage notamment a Ouaga inter (230 m?2) et

Bobo inter (120 ha).

Les taxes de jouissance <collectées a cet
fiscale compétente

II1.2.2. Des promoteurs immobiliers de droit privé

La plupart des promoteurs immobiliers auditionnés par la CEP ne disposent pas
encore de sites a exploiter. Pour ceux ql
des superficies aménagohees siteg pardausuittmded e d’ a
constats ont été dégagés dans le tableau n°3agres:

.



Tableau n°4 : Etat des superficies aménagées et mode d’acquisition des sites

Superfi | Nombre Nombre de
N° | Promoteurs Sites cies de logements Mode Observations
aménag| parcelles a réaliser d’" acqui
ées (ha) | dégagées
1 SATMO Ouaga 400 Pas de | Pas de projet Aucun Occupation
2000 projet immobilier document illégale
immobili
er
Ouaga 44,82 | A fournir A fournir TF n°2574 RAS
2000 |
Ouaga 50,75 | A fournir A fournir TFN°2575 RAS
BTM 2000 II
Immobilier Koubri ex 475 A fournir 6132 Arrété
Balkuy économiques n°2009- Absence de
2 et de standing| 07/MATD du | Titre Foncier
27 avril 2010
portant
attribution
provisoire
Koubri Il 200 A fournir A fournir Aucun Demande
document d attri
d’ attri en cours
Saaba 200 A fournir A fournir Aucun Demande
document d attri
en cours
Koubri | 148,79 2300 218 TF 143 RAS
Komsilga 99,66 568 170 TF 142 RAS
Saaba 13 197 59 Actede Absence de
cession Titre Foncier
amiable
3 GELPAZ Saaba 60 915 275 Acte de Absence de
cession Titre Foncier
amiable
Kaya 13,5 238 71 PV de palabre| Absence de
Titre Foncier
Léo 18,5 1205 354 sociaux | PV de palabre| Absence de
et Titre Foncier
économiques
Ouaga 116 - - Aucun titre Occupation
2000 illégale




Saaba | 38 795 A fournir Attestation Absence de
d’ att r i| Titre Foncier
Ouaga A fournir | A fournir Titre foncier
4 ABDOUL 2000
SERVICE | Zaktouli | 180 A fournir | 100 Titre foncier
(A fournir)
Boassa A fournir | 100 Titre foncier
(A fournir)
CGE Bassinko - - 1200 Convention
5 Immobilier avec MUH
Koubri ( 678
Kiendpalg
0)
- 1653 1572 dont 01 Aucun Annexe n°
SOCOGIB Ouaga complexe document
6 scolaire d" attri
- 230 80
Bobo
AZIMMO A fournir A fournir Refus de
7 | A compléter fournir les
informations
Rimkiéta 109
Loumbila | 12 A fournir 250 Attestation
Loumbila 47 A fournir A fournir d’ attri
Wend Pama 1]
8 Koubri 370 A fournir A fournir -
Saaba 400 A fournir A fournir Attestation de
(Ipelcé) possession
fonciere
Saaba 140 A fournir A fournir Projet
approuvé
avec reserve
Komsilga 51 A fournir A fournir Attestation de
(Ponsmten cession de
ga) droits
fonciers
ruraux
Sapouy 180 A fournir A fournir Encours Sapouy
d’" appr o
9 Immorex | Koubri ( 300 - 500 sociaux | Demandeen
namentang et cours
a) économiques
10 SATU SA | Bassinko - 100 Convention
avec MUH
11 SCI AMILA | Koubri 1000 A fournir A fournir




12 GIT-inter- | Bassinko - 2000 Convention
national avec MUH
13 CAT Bassinko - 1000 Convention
avec MUH
14 OTEC Bassinko - 100 Convention
avec MUH
Karpaala - 153
Kamboinsi - 48 Convention
15 | SOGECOMH n avec le MUH
Kamboinsi - 499
n
Tampouy - 374
Tampouy - 287
Bassinko - 100
Komsilga 6 Projet - - -
16 YAALGRE immo en
BTP cours
d’" app
bation
Bassinko - 100 Convention Absence de
avec MUH TF
17 Service Saaba 5 Projet - - -
Immobilier immo en
et Mobilier cours
Equipement d app
bation
Komsilga 200 A fournir | A fournir
Komsilga 60 A fournir | A fournir
(Ponsomte
18 Global nga)
Constructio Koubri 3,5 A fournir | A fournir
n Kouba 10 A fournir | A fournir
Ziniaré 15 A fournir | A fournir
Niokoll 24 - 482 Attestation
Bargo 7,5 En cours | En cours d’ attr i Absencede
EXPERTIS d’ amé/d’ amén a4 TF
19 ement nt
Samtengd 130 - 1000
route de
Ouahigouy -
a) 15 -
Ouaga Permis Patrimoine de
2000 d expl| I "entr




20 | Eco IMMO Bassinko A fournir 27
SA
Secteur 50
18: phase Absencede
1 titre foncier
21 EBB Section18: 154
phase 2
Secteur 10 82
Secteur 32 171
Secteur 29 211
22 SICC Bassinko 1100 Convention
avec le MUH
TOTAL 16008 2401 200
000




II.3. Del’aménagement des sites

La CEP a constaté a ce niveau que deux promoteurs seulement ne respectent pas

| es
et deAZIMMO.

Le tableau n°04 ciapres détaille les irrégularités constatées.

pl ans

d’ aménagemehte

Tableau n°5 : Les irrégularités

MUHt | ddx samamgn o u\de

Promoteurs Sites Constats Observations
Ouaga 2000 - morcellement de la| Non-respect des
Superficie bande verte section 586/ dispositions en matiére
concernée et section 588; de gestion des biens du
SONATUR Section 588: domaine public
194 281 m2 -vent € d’ une| hationale. En effet, les
Section 586 S € C_t ron _5 8 espaces verts sont de
Premier Ministre | piens du domaine public
Yacouba Isaallc .Z|D/ national et sont en
(superfici el gnsequence
7000 M) ; inaliénables
_occupati on imprescripti bles et
de la section 586 par I insaisissables (article 11
Présidence du Fasg de la loi n°0342012
(infrastructures portant RAF au BF)
durables).
-non-respect des clauseg -spéculation sur des
AZIMMO Ouaga 2000 contractuelles avec la terrains nus acquis a deg
SONATUR en matier¢ prix préférentiels

d’ aménagemen
construction de logements
types (annexe 10)




II1.4. De laréalisation de logements sociaux

L’ Et at dans l a mi se en cuVvr e de sa pol
entrepris a travers le MUH la réalisation de logements sociaux et économiques
dans certains chefslieux d e province du pays. C’ est
progpamme 10000 | ogements sociaux s’'inscrit
Tout promoteur i mmobilier détent eur d’ ag
ministeéere de |’ urbanisme et de | > habitat

construction de logements sociaux et économiques.

En outre, les promoteurs immobiliers réalisant des logements sociaux bénéficient
d’ avantages spécifiques notamment fiscau
matériaux de construction et ce, conformément adécret n°2009-221 du 20 avril

2009 portant modal it és d attribution
immobilierset a |’ arr ét é@©00Z dur29 jallietr2@10.n° 2010

Dans ce cadre, de nombreux promoteurs immobiliers ont bénéficié de la part de

| " Et ats denéqiatgeé s afin d’'y édifier des | og:¢
A |71 ssue des auditions et des visites
suivantes:

insuffisance de la viabilisation de la plupart des sites (manque de voierie,
manque de services sociaux dease, etc.) ;

i napplication de |’ arrété conjoint re
constructions sont faites en TTC alors que la convention est passée en HT)

- disparité du standing des logements
- mauvaise qualité des logements construits par c&ins promoteurs ;

- mauvais suivi des chantiers permettan:
de nouveaux sites sans avoir achevé les premiers

- absence d’une convention cadre entre
les banques, ce qui a pour conséquencedsparité des conventions entre
les différents acteurs.




Tableau n°6 : Situation des logements sociaux et économiques Année 2007-2015

ITEM VILLE/QUARTIER Logements | Logements Nombre Promoteur | Année
Sociaux Economiques
1 Ex Sect 19 144 0 144 CEGECI 2007
2 Ex Sect 30 75 7 75 MHU 2008
3 Komboinsé 38 10 48 SOGECOMB | 2009
4 Loumbila 0 105 105 SIIW-P 2010
5 Ex sect 30 103 0 103 SOGECOMB | 2011
6 Bassinko 778 642 636 CEGECMHU | 2012
7 Bassinko 408 611 680 SIIWR-CGE 2013
EAA
8 Bassinko 364 0 267 GELPAZ 2014
GITRP et N
SOPRIM 2K
SICCGWEND
KOUNIECO
IMMO-SICC
9 Bassinko 123 4 0 SIIWP-ROUN | 2015
CEIASATU
KAYABA
OTEC
10 Sarfalao Bobe 0 150 0 CNSS/BHBF | 2010
Dioulasso
11 Sect 18 BobeDioulasso 75 7 75 MHU 2008
12 Sect 10 Bobo Dioulassq 30 32 0 EBB 2014
Sect 30
13 Sect 18 Bobo Dioulassq 129 75 158 EBB 2013
14 Sect 29 Bobo Dioulassq 0 208 56 EBB 2015
15 Sect 4 Koudougou 50 0 50 MHU 2012
16 Sect 4 Koudougou 0 100 CNSS 2012
17 Sect 11 Fad 50 0 38 MHU 2008
18 | Sect 20uahigouya 50 0 50 MHU 2009
19 Sect 2 Dédougou 30 0 30 MHU/CEGECI| 2009
20 Sect 6 Kaya 38 0 10 MHU 2011
21 | Sect 3 Tenkodogo 38 0 38 MHU 2011
22 Sect 1 Gaoua 26 0 26 MHU 2011
22 Sect 2 Ziniaré 33 0 33 MHU 2011
23 Sect 14 Banfora 10 0 0 MHU 2012
24 Sect 7 Dori 10 0 7 MHU 2012
TOTAL GENERAL 4671 3332 4709
Source : MUH

Sl




II1.5. De la commercialisation

La CEP a vérifié la conformité des prix pratiqués par rapport a un éventuel

baréeme de prix homologués par |’ Etat.

Le constat géneéer al qgui se dégage a | ' is
n"existe pas un bar e me de pri x homol og
I mmobiliers. En conséguence, l es prix de:c

promoteur aun autreenfamct i on du niveau d’ aménageme
géographique du site. En effet, le logement social (F2) colte de 5,5 millions a 9
millions en fonction des conventions toute chose qui concourta la spécuhtion

sur les prix des terrains

En définitive,la Commi ssi on note qu’a |’ analyse,
social devrait étre réalisé en adéquation avec les capacités économiques des
bénéficiaires n’est pas atteint




IV.

DES IRREGULARITES ET DES RECOMMANDATIONS

La CEP a relevé des irrégularige et formulé des recommandations qui figurent

dans le tableau ciapres:

Tableau n°7 : Irrégularités et recommandations

N° PROBLEMES

RECOMMANDATIONS

STRUCTURES
CONCERNEES

Morcellement de la
1 |bande verte de Ouage
2000. Or, celleci releve
du domaine public et par
conséquent non
susceptible

ou d’occup
longue durée
conf or mément
11 de la loi 0342012/AN

du 02 Juillet 2012

Reclassement dans le domain
public de |’ Et
concernées a travers un décre
pris en Conseil de ministre

-MUH
-MINEFID
-SONATUR

Occupations illégales de
sites dans la zoneg
SONATUR de Ouag
2000 par des
promoteurs immobiliers
privés

Retrait des
suivantes
(SONATUR)

superficies
au

-un terrain ddey
400 ha occupé par SATMO SA
Suivant les normes
d’ équi pement d
8000 parcelles de 300 m
peuvent y étre dégagées

-un terrain d’U
116 ha occupé par GELPAZ,
2320 parcelles de 300 m
peuvent y étre dégagées

Soit au total, D 320 parcelles
de 300 n? a retirer au profit de
la SONATUR

- MINEFID

- MUH




N° PROBLEMES RECOMMANDATIONS STRUCTURES
CONCERNEES
3 | Absence de titres| -Rappel des droits dus auy -Tous les
fonciers pour | Trésor public; ces droits sont| promoteurs
| " occupat i ornestimés a plus de 16 milliardg immobiliers  ne
les promoteurs | de F CFA disposant pas de
immobiliers titres fonciers
-Accorder un délai de 06 moig
aux promoteurs immobiliers | -MUH
pour obtenir le titre foncier
-MINEFID
A I i ssue du
procéder au retrait des
superficies pou lesquelles les
promoteurs ne disposent pas
de titres fonciers
4 | Changement de Retrait des superficies
destination de terrains | concernées:
sans autorisation SOCOGIB -MINEFIED
préalable un ter _SONATUR

superficie de 67176 m?
correspondant a 224
parcelles a Ouaga 2000

- AZIMMO: 865 parcelles, cité
AZIMMO, secteur 29 (e
secteur 16)

- AZIMMO pour un terrain
d’" une s uperobo
m2 correspondant a 170
parcelles en zone A et B d
Ouaga 2000.




N° PROBLEMES RECOMMANDATIONS STRUCTURES
CONCERNEES
5 | Spéculation sur les prix| -Homologation des prix| -Tous les
des terrains pratiqués par les promoteurs| promoteurs
immobiliers immobiliers
-Retrait  systématique des| -Le ministére en
terrains non mis en valeur| charge du
pour les zones de promoteur§ commerce
immobiliers
- MUH
-Respect des cahiers de chargg
- MINEFID
6 | Absence de cahier d¢ - Elaboration et approbation|- MUH
charges approuveé des cahiers de charge
-MINEFID
7 | Non-respect des plang -élaborer les SDAU et les PQ -MUH
d’ aménagemendes différente N
lieu -Ministére en
charge de
-suivre et respecter les plangl ' amé n a g €
conformément au SDAU ou al territoire
POS
8 | Insuffisance des| Augmenter les fonds destinés ¢ -MINEFID
ressources allouées 341 " aménagement
-MUH

| " aménagemenrn
de logements sociaux e
economiques

.



N° PROBLEMES RECOMMANDATIONS STRUCTURES
CONCERNEES
9 | Mauvaise qualité deg -Accentuer le contrdle -Promoteurs
constructions immobiliers (sites
-reprendre et améliorer la Bassinko)
qualité des constructions.
-MUH

10 | Insuffisance de| -Accélérer la viabilisation -MUH

viabilisation
-Rendre effectif la viabilisation| -Promoteurs
des sites avant  toute| disposant de sites
réalisation de logements.

11 | Difficultés dans la| -Respect strict par le MUH deg -Promoteurs
délivrance de titresimode s d’ ac c édu|immobiliers
fonciers aux occupants domaine foncier national tels
des sites. gue prescrit p -MINEFID

loi :

.0| .p\ortant promotion MUH
immobiliere ;

-Obligation pour les

promoteurs de détenir un titre
foncier pour chaque site avant
toute commercialisation

-Réduire les délais de

délivrance des titresfonciers.

.



N° PROBLEMES RECOMMANDATIONS STRUCTURES
CONCERNEES
12 | Non délivrance des titres| -Réduire le délai a 1 mois -MINEFID
fonciers dans les délais
-Respect stri
mois
-Faciliter les conditions de
délivrance des titres
fonciers
13 | Complexité de la| Relecture du décret n°2009
procédur e 221du 20 avril 2009 portant
MINEFID

des avantages fiscaux

modal it és d’ ¢
avantages aux promoteurs
immobiliers.

14 | Non respect des -Appliquer les  clauses -Promoteurs immobiliers
conventions conventionnelles
-MUH
-Respecter les délais d¢
PEcte _AZIMMO
construction
15 | Disparité des colts des -ﬁ\ppli(lquer, les PriX | MUK
logements sociaux omologues
-MINEFID
-Actualiser périodiquement . .
- -Promoteurs immobiliers
le colt des logements
-Rendre opérationnel
Non fonctionnalité des| lesdites structures “MUH
16 | cadres de concertations
interministériels Dvnamisation des -MINEFID
I MATDSI

structures consultatives en
matiecre d’ ur bani s
construction

.



N° PROBLEMES RECOMMANDATIONS STRUCTURES
CONCERNEES
La réticence des -Promouvoir une démarche| -Chefs coutumiers
populations sur les sites| participative o _
17 exploités par les -Proprietaires terriens
promoteurs immobiliers, | “Assurer | " i ndem _Promoteurs immobiliers
juste et équitable des
déguerpis conformément a| -Elus locaux
la loi.
-Services techniques
concernés
18 | Extension démesurée duy -Exploiter rationnellement | -MUH
périmétre urbain les terres urbaines
-MINEFID
-Promouvoir la copropriété
-MATDSI
-Promouvoir la construction
des habitats & loyer modérg ~Communes
(HLM) -Promoteurs immobiliers
19 | Inexistence des serviced -Rendre opérationnel les| -MINEFID
domaniaux et fonciers| services fonciers et
dans la plupart des | domaniaux communaux -MATDSI
communes
-Assurer la formation des| “Communes
agents domaniaux
20 | Retard de payement auX Respecter les délais d¢ MUH
promoteurs des | payement conventionnel
logements finis etfd’ un moi s ap
réceptionnés. des ouvrages

-



CONCLUSION

La gestion de l'espace urbain représente un défi consicible au regard de la
rapide expansion urbaine. La gestion de I'espace urbain dans notre pays requiert
aussi unenouvelle conception de la ville. Ainsi il faut passer de la ville étalée a
celle compacte et dense organisée autour d'une utilisation plus intensive du sol.
La politique du logement au Burkina Faso doit intégar de nouvelles stratégies en
matiere de constuction. Ainsi une attention particuliere doit étre portée sur le
logement social et la réalisation de batiments a niveau.




DEUXIEME PARTIE : DES LOTISSEMENTS

Apres |’ étude sur | a promotion i mmobilie
| ' e n q u &tfoaciersutbain au Burkina Faso de 1995 a 2015, la commission
chargeéee de |l adite enquéte s’ est attel ée

lotissements qui constitue la deuxiéme partie de sa mission.

La méthodologie utilisée a consisté a

- rappelerl * encadrement juridigue des |l otiss
documentation y relative;

- auditionner les principaux acteurs intervenant dans le processus du
lotissement ;

- dégager les constatations

- formuler des suggestions des recommandationset des propositions de
lois.

I. DE L’ENCADREMENT JURIDIQUE DU LOTISSEMENT
Le cadre juridique du lotissement concerne

- les textes applicables au lotissement
- la procédure juridigue applicable au lotissement

- le régime juridique des RA et des EV

I.1. Des principaux textes applicables au lotissement

Les textes et les documents suivants orservi de référence da CEP dans leadre
de ses investigations sur le lotissement :

- la loi n°014-96/ADP du 23 mai 1996 portant réorganisation agraire et
fonciere au Burkina Fasq

- 17 or don@ddds0CHR/PRES du 04/08/1984 portant réorganisation
agraire et fonciere au Burkina Faso

.



- laloi n°024-2008/AN du 23 mai 2008 portant modification de la loi n°014-
96/ADP du 23 mai 1996 portant réorganisation agraire et fonciere au
Burkina Faso;

- la loi n°055-2004/AN du 21 décembre 2004 portant code général des
collectivités territoriales au Burkina Faso;

- laloin°017-2 006/ AN du 18 mai 2006 portant c
construction au Burkina Faso ;

- la loi n°034-2009/ AN du 16 juin 2009 portant régime foncier rural au
Burkina Faso ;

- laloi n°034-2012 /AN du 02 juillet 2012 portant réorganisation agraire et
fonciére au Burkina Faso ;

- le décret n° 200#488/PRES/PM/MHU/MFB/MATD/MEDEV du 27 juillet
2007 portant wuptroorciésdautrieosn de'ta d’ exécut i C
lotissement ou de restructuration;

- le décret 2013554/PRES/PM/MATD/MEF/MHU portant condition de
changement de destination de terrain

- le décret 2013596/PRES/PM/MATD/MEF/MHU portant condition de
changement dedestination de réserves administratives,

- le décret n2014-481/PRES/PM/MATD/ MEF/ MHU/ du 03 juin 2014
déterminant |l es conditions €dnd34¢s mod
2012 /AN du 02 juillet 2012 portant réorganisation agraire et fonciere au
Burkina Faso.

Outre ces textes législatifs et régleentaires, la CEP a consulté lespports
suivants:

-l e rapport de |’ enquéte fonciere réald.

-l es rapports de |’ Autorité supérieure
corruption (ASCE/LQ sur les lotissements a Qagadougou et a Bobo
Dioulassoréalisés en 2012

- le rapport sur les états généraux des lotissementgalisés en 204.

.



I.2. Delaprocédure juridique applicable au lotissement

L’ opération de | otissement est encadr ée g
- la procédure d’ autorisation de lotir ;
-l exécution de |’ opération de | otissen
-l approbation du plan définitif de | ot

1.2.1. De la procédure d’autorisation de lotir

La réalisation de toute opération de lotissement est soumise a une autorisation
conjointe préalable des ministres en chai
du territoire.

Le lotissement peut étre initié par lesacteurs suivants:

- | " Et at

les collectivités territoriales ;

les promoteurs immobiliers publics ouprivés ;

les personnes physiques.

L”’initiative de réaliser |’ opération de
est prise par délibération du consé municipal ; tandis que | "initi
| " opérati on de |l oti ssement par un pr omo
personne physique est prise aprés avis favorable du maire de la commune sur le
territoire de |l aquelle |’ opération est pr
Lorsque | e | otissememitniessttr ei neint i céh apragre |1d e
i nforme par écrit | e maire de | a commune
| " opération de | oti ssement

La demande d’ autorisation deau mimstre ens e me n t
charge de |’ urbani sme, sous couvert du mi
territoire. ElIl e est i nstruite ©par | es s
dans le délai de trois (3) mois pour compter de sa date de réception.

Les texies en la matiere prescriventque tout i niti ateur d’
lotissement doit fournir une garantie quant a sa capacité financiéra réaliser
ladite opération.

.




En ce qui concerne le cas spécifique des promoteurs immobiliers privés, la
reglementation exige que ces derniers détiennent au préalable une attestation

d’"attribution sur | e terrain qu’'ils envi s
La déci sion d’  autorisation de | ot i sseme]
transmise au service chargé anpétent etur b ani
notifiée au demandeur dans | e dél ai d’ u
signature.

1.2.2. De I'approbation du plan définitif de lotissement

Les services techniques charges de I " u
provisoires et dItudassidrdevodssemdné | ° ensemb

Le plan définitif est approuvé par arrété conjoint des ministres en charge de
| > urbani sme et de | > administration du ter

1.2.3. De I'exécution de I'opération de lotissement

L’ exécution de |’ opér at sphasesduwvantes:t i ssement

lelevéd ' édeslieux de la zone a lotir
-1’ étude du plan de | otissement

- I i mplantation du plan de J otissement

la viabilisation de la zone a lotir;
- 17 étude d'impact environnement al

Ces différentes missions sont assurées pdes services techniques chargés de
| > ur bemniesmebureaux d’' études d’  urbani sme a

I.3. Du régime juridique des espaces verts et réserves
administratives

Les EV, les marchés et les cimetieres font partie du maine public artificiel de
| " Etat ou des collectivités territoriales

Ces domaines au ter me d-2012Iporant RAFcsboneen1 1 de
principe inaliénables, imprescriptible et insaisissable.

e




Pour les terrains dont la destination porte surl e s infrastructure
géeneéer al , | e changement de destination e
terrains destinés aux établissements de sanfé d e édudatiom de sport et

loisirs.

Les RA sont des lots ou parcelles de terre prévus parunaph d’ occupati o
sols ou schéma ou un plan d’ aménagement
collectivités territoriales.

La destination du domaine foncier naturel est déterminée par les schémas et
pl ans d’ aménagement o unsfeszones rioraaménagéas.’ at t r i

Constitue un changement de RA toute mise en valeur ou toute affectation qui met
fin a sa vocation initiale tel que preéevu

Tout changement de destinati onrisédpaulese RA
autorités compétentes. Pour les RA relevant du domaine des collectivités
territorial es, | e changement de | eur d e
Président de la collectivité territoriale concernée aprés avis du conseil de la
collectivité territoriale et avis conforme des services compétents que sont le

service des domai nes, | e service du cadas
Pour | es RA rel evant du domai ne fonci er
destination s’ opér e plhargé desrdommaineséaprés asu mi r
conforme du ministre chargé de | > urbani s
concerne.

Toute personne physigue ou morale de droit privé désirant réaliser une activité
d’inteéerét géneéer al sur une BAhandement deadr e s
destination de |l adite RA a |’ autorité dor

Tout changement de destination de RA autorisé entraine la modification du
domaine de références.




IL. DE L’AUDITION DES PRINCIPAUX ACTEURS DU LOTISSEMENT

La CEP a auditionné les acteurs intervenant dans le processus de lotissement
dans les communesurbaines de Bobo-Dioulasso, OuagadougouyYako, Fada
N’ Go urkagwwy Manga, Kongoussi Koudougou Koupéla Ouahigouya,
Tenkodogo, Dédougou Ziniaré, Titao et dans la commune rurale de Pabré
(Annexe11l) : programmes des auditons des acteurs du lotissement

De facon générale dans toutes les communes,les auditions ont porté
essentiellement sur les points suivants

la situation des RA et EY
- la situation des morcellementset des fusions,

- la situation des plans cadastraux

- lesprocéesver baux d’ detpdarceliedhhut i ons

- les procesverbaux de retraitset de réattributions de parcelles

-l es délibérations des Conseil sentd’ arr on
- les arrétés portant mise en place des
- les autorisations de lotissements

- les opérations de recensemendes populations concernées

- les procesverbauxd ' appr obati on des pl @M3etde | o
par laCCUGC

- la gestiondes contributions auxlotissements;
- la gestion deditiges nés des lotissements

- les difficultés rencontréespar les acteurs




II.1. Dela commune de Bobo-Dioulasso

la CEP s’ est -Diocalassodwe2l au 3B pilken2016 afin de faire un
diagnostic complet des lotissements réalisés dans cette commune de 1995 a
2015.

Afin d’ obt e npertinedix IaCEP & gracédé:a t s

- des s é anc e gdesdctearsude ia thaime s foncier
- des consatations;
- des suggestions et recommandations.

II.1.1. Des auditions

Des acteurs du processus de lotissement ont été auditionnés sur certains aspects
du lotissement.

II.1.1.1 Des acteurs concernés

La commission a auditionné successivement lggrsonnesci-apres:

- lesmaires et anciens maires de la commune

-l es maires et anciens maires d’ arrondi
- les présidents de délégation spéciale (PDS) de 2012 a 2014

- les receveurs des domaines et de la publicité fonciére (RDPF)

-l e directeur r égdtoncd Id'eh d thagsimbtd soth essneH a
prédécesseur,

-l e chef de service de | ur bani s me
- le chef de service du cadastre et des travaux fonciers
- les agents domaniauxie la commune et des arrondissements

- les agents des services déconcentrés (urbame, cadastre et domaine)
membres des commi ssions; d’"attribution

- la directrice régionale de la Chambre decommerce e t d’" i ndustri
Burkina Fasoet son adjoint;

- les associations de propriétaires terriens et deésidents.

s



Au total, quarante-deux (42) acteurs ont été auditionnés au titre des lotissements
dans lessept (7) arrondissements de la communede Bobo-Dioulasso (annexe
12).

I11.1.1.2 Du contenu des auditions

Afin d’ élucider |l es pratigues mises en (
lotissement, la CEP a vérd#l a r égul arité des opératior
recensementd * at t ri but i o rscoattibutidres auwlaissdament.Pourde

faire, chaque acteur a été auditionné au regard dses attributions dans le

processus du lotissement.

Apres avoir entendu les acteurs cités ci hautt examiné les documents mis a la
disposition de la CEP, les commissaires ont procédé a une analyse des
informations recueillies et ont abouti a un certain nombred’ obs ems seat i o
rapportant aux lotissements effectués a Bob®ioulasso.

II.1.2. Des constatations

Les auditions ont permis a la mission de déceler des irrégularités et des difficultés
au regard de la procédure prescrite par la reglementation en vigueur. Néanmoins,
la commission a pu noter quelquesacquis en matiere de lotissement dans la
commune de Bole-Dioulassa

Les observations qui se dégagent portentusr | es opérations d’ ar
recensement ,etslrlaagestion dels contribations au lotissement.




[1.1.2.1 Des opérations d’aménagement

Le constat général qui se dégage est que de nombreus opér ati ons d’' u
ont été réalisées en Vi ol-2006iAN portathtecodé ' ar t i
de | " ur bani s me. Ai nsi , des morcel |l ement
administratives et des extensions sans autorisatiomnt été effectuéset la CEP a

pu relever les cas suivants

- secteur 20, (lot 29 98, section KN) un site réservé pour un marché a été
morcelé et huit (8) parcelles ont été dégagées

- secteur 20, un terrain de sport (Il ot
de 14878 m2 a été morcelé et vingtsix (26) parcelles ont été dégagées

- secteur 20, une RA (Il ot 18, set/di on M
m2 a été morcelé et six (6) parcelles ont été dégagées

- secteur 20, une RA (Il ot O ltiple ®®@38i on M
m2 a été morcel& et quatorze (14) parcelles ont été dégagées

- secteur 15, arrondissement n°4, lot 32 31 morcelé en 3 ilots a usage
d’ habi:toa32 3l (k4 parcelles), lot 32 31/bis (8 parcelles), lot 32
31/ter (8 parcelles) ;

- secteur 10, arrondissement n°2, le lot 41 de la section 442, initialement
destiné a |l a construction d’un centre
Trente (30) parcelles a usage de commerce et trenteois (33) parcelles a
usage d’ habi #@daet 45)00nt été¢ dégapées. Fell Je lot 43 a été
affecté a | a construcdn olni eld uemte Eladd e
polyvalent ;

- secteur 10, une RA (Il ot 19, sed&si on D
m2 a été morcel@ et douze (12) parcdles ont été dégagées

- secteur 22, morcellement de deux espaces verts en parcelles a usage
d’ habitation sur simpl e i nstrudeti on
| " ur banui cme f de service de | "urbani s me

- secteur 2 2, une RA (dupetficieOnBigle ds 2566/i on D
m2 a été morcelée et quatre (4) parcelles ont été dégagéges

- secteurs 18, 26,27 et 29 des extensions de lotissemenont été réalisées,




secteur 26,lyamor cel | ement d’"un espace vert
guatre lots (lot 41, 42, 43 et lot 06). Trentedeux (32) parcelles a usage

d’" habitation ont ¢été dégagées. Ai nsi,
de 17238 m2 se confine actuellement & 330 m2 environ ;

secteur 25, un | i eu s ac ericiehitiaetde7h8, sec
03 A 99 CA a été morcelé et quatreingt (84) parcelles ont été dégagées.
La superficie restante p®&8Bm2;l e | ieu sa
secteur 23, un espace vert (lot 15, S
3 265 m2a été morcelé et sept (7) parcelles ont été dégagées. La superficie
restante pour | espaée vert est d’'envi

secteur 23, une RA (l ot 45, se67i on 5
m2 a été morcelée et dix (10) parcelles ont été dégagées. Lapsrficie
restante de la RA est de @42 m2;

secteur 23, une réserve administrative (lot 30, section 556) a été
entierement morcelée entreize (13) parcellesd ” habi t at i on;

secteur 23, un EV (l ot 6, sedi3iman 541)
été morcelé et vingttrois (23) parcelles ont été dégagées

secteur 23, une aire de jeux (lot 13,
6 215 m2 a été entierement morcel@& en seize(16) parcelles;

lot 24, section 539d * un e s u p &06fmtac Seaeur @ initidlement
réservée pour un site d’'orduresepménage
(17) parcelles d"habitation. L% site d

secteur 23, un terrain de sport (lot 1
de 27903 m2 a été morcelé et dixhuit (18) parcelles ont été dégagées. La
superficie restante du t®®emlain de spor

secteur 23, une RA (lot 1, secbsbon 55
m2 a été morcelé& et onze (11) parcelles ont été dégagées, la superficie
restante pour la RA est de 671 m?;

secteur 23, une RA (l ot 13, segobtli on 5
m2 a eté morcel@ et douze (12) parcelles ont eté dégagées, la superficie
restante pour la RA est de $06 m?;

secteur 17, unEMl " une super fi ®39en2a éteimbrcebelete de ]
vingt-deux (22) parcelles ont été dégagées

-



- secteur 21, une RA (lot 22, section 239) a été morceléet trente-six
parcelles (36) ont été dégagées

- sed eur 21, mor cel(ll ®me n8t, ds’excntel oRA 23 7)
initiale de 37538 m2 et quatre-vingt-quatre (84) parcelles ont été
dégagées ;

- secteur 11, une RA (l ot 17, sédmid on CF
a été morcel@ en deux (2) mrcelles a usage de commerce

- secteur 11, une RA (l ot 27, s@7@m3d on CF
aétémorceleen si x (6) parcelles d’ habitati

- secteur 11, une RA (Il ot 30, sé®mid on CF
a été morcelé@ en deux (2) parcelles a usage de commerge

- secteur 11, mor cel | ement endix (6)mparcélés (| ot
d’ habitation.

Au total, il ressort de ces opérations irrégulieres que plus de cinq cent
quatre-vingt-douze (592) parcelles ont été dégagées et attribuées dans des
conditions opaques a des particuliers.

L’ autre él ément maj eur est l a réalisat.
opérations (sectionnement et numérotatior
service du cadastre. En effetles cas suivants ont été transmis a la CEP par le

service du cadastre

- secteur 21, extension section 578¢e sectionnement a été effectu@ar le
service de; | >urbani sme

- secteur 23, section 560 a 585, le sectionnement et la numérotation des Tlots
ontétéfatspar | e service de | urbani sme

- modification de lots déja implantés au secteur 15 extension, section 284.

Il est ressorti des auditions qud@ROME Di r €
Ousséni) et son chide service (M BONSA Harounapnt recu cing cent trente
cing (535) parcellespour | ' e« desapdratiansirrégulieres et pour leur

participation au lotissement.Ces deux f oncti onnpartagéees de |
535 parcelles. M. BONSA a avoué a la CEP avoir recu cent guargi40)

parcelles pour lui et lereliquat (395) a été donné au Directeur régional ZOROME
Ousseéni.

-



Ensuite, les extensions du lotissement du secteur 29 ont été réalisées sans

autorisations des ministres en chargede | > ur bani sme ede celu
| " Admi ni stration territoriale. I 1 en est
CEP a pu noter | " absence de réfeérences pc
Enfi n, il faut noter | e cas du confl it t
ne°>s5 et Il > arrondi sd demwdlage denKuifima.c Enneffet, rlen

| oti ssement de | " arrondi ssement ne°bs5 a

| " arr ondi sAspeciserdes secteuré concernés

I1.1.2.2 Des opérations de recensement

L’ opération de recensement C 0 rédutei duu e | a
lotissement. En effet, elle permetl * i d e tehambre @erpropriétaires terriens,

de résidents réels et de nofrésidents, toute chose qui permet a la commission

d’ at t r delpardellesda prioriser les propriétaires terriens et les résidents

réels dans | attribution afin de mini mise
I est Il mportant de rappeler | e 8°014-r i t ér ¢
96/ ADP portant RAF afin de démontrer tou
recensement dans le lotissement.

Ai nsi , | orsqu’ une opération de | oti ssemer
fait application aux habitants de ce ou ces villagdss priorités ci-apres:

- demandeur s residents déguerpis a |
lotissement;;

- demandeurs résicents avec enfants par rapport aux demandeurs sans
enfant et aux célibataires

- demandeurs nonrésidents, non déguerpis par rapport aux demandeurs
non-résidents déguerpis.

Mais, force est de constater que les opérations de recensement dans la commune
deBoboDi oul asso n’ ont pas I|égslatipessusvisées. es pr es

~

Des lors il est apparuquel es recensements de 2003 et z
de Dafrapourless ot i ssements des secteurs 14, 15
base des mémes critéeres. De ce fait, le recensement de 2003 a dénomb&B

personnes alors que celui de 2007 a dénombré 19P2 personnes. Ce qui pose la

guestion de la fiabilité des listesle recensement.

s




Pour <certaines opérations de | otissement
parcelles n’a pas ¢éeteé précédée de recens
a | arrondi ssement 3, secteur 13dudagtr | ' e
selon elle, que les terrains concernés étaient constitués uniguement de changis

de quelques famille de propriétaires terriens

Enfin, il estutile de souligner que les opérations de recensement se sont tradest
par une surestimation des populaibns résidentes créant de ce fait des remous

|l ors de | " attribution dc&stéta ae faiedstilieas pr o |
li'nexi stence d’un comité de supervision
part, e tdansla dégigaation tdes membres dealdite commissiond ” aut r e
part.

I1.1.2.3 Des opérations d’attribution de parcelles

Les cas d’irreégularité constateés par | a C

les doubles attributionsde parcelles;

- les mutations directesde parcelles;

- lesattributionsdepar cel |l es faites en;dehors d’'u
- les attributions faites par I emaire Salia SANOU

-l "attribution faite sur i nter;vention o

-l attribution de parcelles aux daembr e:
parcelles et aux autorités administratives;

- les personnesayantpay é | eur contribution au | ot
été attributaires ;

- les attributions aux déguerpis du port sec au secteur 18

- les attributions de parcelles faites au secteur 29 dans lec adr e d’ une
extension sans autorisation préalable

- le probleme des réattributions de parcelles au secteur 15 et secteur 32
| "arrondi ssement n°4

- I es PV d’de patcellesdtablis pao leamaire uniquement.




Pour le cas des reattributionsdep ar cel | es retirées dans |’
situation est la suivante:

- nombre de parcelles rnetireées . ...oocciiiiiiinnnn. 52

- nombre de parcelles réattribuées.....c.......

Ces retraits et réattributions ont été faits sous le mandat dmaire HIEN/MOMO
Jacqueline. Celle-ci affirme avoir recu une parcelle etque les attributaires
devaient payer la somme de 50000 francs CFA par parcelle.

Il importe de signaler que cette décisiondumai re n’ a pas fait au
d’"une délibération dut Lasomme del 50000df'CBA r ondi
exigée par attributaire correspond d’ avart
retirées.

Les sommes collectées dans le cadre de cette opération de réattributiate

parcelles qui se chiffraient & 262500000 francsCFA n’ ont pasu ét é r
Trésor public. S el on HENMOMPO dacqualingkelleseont mai r
servi a effectuer des dépenses au profit

Aussi, la CEP a pu relever que le processus de réattribution de ces 525 parcelles

nNn est pas conforme a |l a reglementation. E
lemaire en | ien avec | " agent domani al Mr
demandes. Ce dernier a d’  ailleurs avoué

cadre de cette opérabn.

La CEP note égal ement de nombreux deas d’
parcellesf ai t es sous Imai man&ati e BAR©O dans | °
de Konsa. En effet), | es autres mad&embr e s
parcellesnereconrai ssent avoir signé que | a premi
les autres listes, lemaire a fait usage de leurs signatures sans les aviser. Cela a

consisté a photocopier la derniére page de la premiere liste ou figurent toutes les

signaturesetjoindreet t e page aux | istes d’attribut

Enfin, la CEP a pu relever que les attributionde parcelles faites au profit des

déguerpis du secteur 21 de | " arrondi ssemi
| " opacité de | a procédure. En effet, pou
247 personnes recensées, 115 personnes

par cel | es. Cel a est ddad au fait gue d’ au

autorités administratives et politiques) ont bénéficié de parcelles sur la base

s




d’"inteéréts partisans au détriment des dé
pil ot ée peaNTO Moastaphma i

Par aill eurs, il faut notddeparckllesfaitegparlepar t i
maire de la commune de Bob®ioulassq Mr Salia SANOU. Cette attribution est
irréguliére en ce sens que lenaire central ne dispose pas de territes pour faire

une attribution de parcelles et cette compétence est entierement dévolue aux

mai res d’  arrondi ssement .

L’ attri but i mare SalmiSANOU poacernel 580 parcelles dégagées au
secteur 18 de la ville de Bobdioulassa Celuic i a d’  ailleurs reco
audition, avoir attribué ce s parcel l es a des personnes
des amis, des connaissances ou du personnel de certaines administrations.

Quant aux problemes des déguerpis du port sec, la CERw constater que le
dédommagement a été fait par les soins du Directeur de Cabinet de la Mairie
centrale en la personne de MArdjoumaS ANOU a son domicil e. L
réalisée dansun flou total et les propriétaires terriens déguerpis se plaignentu

non-r espect des engagements pris par | " arr
decommerceet d’ i .MAdealtérd, la CEP a recu une correspondance de deux

cent cinquantequatre (254) plaignants réclamant une parcelle par personne.

Malgré la non saisfaction des 254 propriétaires de champ, Mr Djanguinaba

BARROs ' e st f adahs lea tcdnditions unén reglementaires une zone
commercial e d’une s@ mx Cettec Superficte 'reprasenter on 1
environ 33 parcelles de 300 rA.

La CEP aelevé que dans |l e cadre des attributi
| " arr ondi s,sMmaeZiBA Fatoimata deux parcelles auraient été
attribuées a chaque membre de | a commi s ¢

niveau que dans la plupart des commissisn d’ at tri buti ons mi ses
cadre des lotissements a Bob®ioulasso, les membres de ces commissions ont

tous bénéficiés de parcelles et | éParnombr ¢
exempl e, mal gr é | ’ lesndssponhilfies, SlraBakaye SAIN@GWGex par c e
maire de |’ arrondi ssement n°1 affirme av
commi ssion d’'attribution des parcell es, (

(10) autres au secteur 18.

.



Ainsi, chague membre bénéficiggracieusement en moyenne de deux (2) a dix
(10) parcelles au nom de sa participation aux travaux de la commission

d’"attribution. Ces rétributions en parcel
sont irreégulieéeres dans | a onersairre 0 udenl 'pE
bénéficient d’une i ndescontribuéongaao lotisseraenti ér e ¢

I1.1.2.4 De la gestion des contributions aux lotissements

Il a été constatéles irrégularités suivantes dans la gestionles contributions aux
lotissements:

- certaines contributions publcnct’ epsas |éet éc
de | a gestion des contributionsarau | ot
le maire Mme ZIBA Fatoumatale s s ommes <col |l ectées d’
25895000 f CFA n’ ogéds ap&aésor gublié. Catte somme
était dét enue plaans un'tiraigde san budeaunea aurait
été utilisée pour le fonctionnementdelamairiele | " arrondi s s emet

la non utilisation des quittanciers du Trésor public par percevoir les
contributions au lotissementdand e cas de |’ arrondi ssem

- la non concordance du montant des contributions percues et les montants

en caisse
-l es contributions au | oti ssement de |’
a | ai de drees¢c w aadareftesctdieonnés aupres d’

place des quittanciers prévus par la reglementation

-l a responsabilisation d’'une ©personne
opérations de recettes etde dépenses ¢’ est | e cas de |’ a
ou ¢’ est | " agent domani al gui a ¢ét é
contributions et | " exécuti on des dépen

- la non justification des produits de la vente des imprimés de demande des
parcelles a | ex arrondi3ds sement de Daf

Nonobstant ces nombreuses irrégularités décelées au cours des investigations de

| a CEP, force est de reconnaitre qu’un cCEe

les opérations de lotissement dans la commune de Boliaioulassa




I1.1.2.5 Des acquis

A ce niveau,d CEP a pu relever les cas suivants

- au secteur 17, arrondi ssement n°s5, i
RA ou; d’' EV

- certains arrondissements ont reversés les fonds de lotissement au Trésor
public ;

- le retrait des parcelles non mises en valeur de les délais requis
conformément aux dispositions de la loi portant RAF au Burkina Faso. A

titre d exemple a |’ > arrondi ssement n°E¢&
celui-c i a affirmé que des parnausdcttue 3, ont 1
centquarante-huit (148) par cel | es ont émaike MILIEOGDr é e s
Bako:

-1l obtention préal abl epout eestaina lotissements at i 0 n
et |l a mise en place régulieéere des comn

- lestentativesdes egl ements a | > amiable des | it

I.1.3. Des suggestions et recommandations
La commission recommande

- le retrait des 535 parcelles dontont bénéficié Mr BONSA Harounat Mr
ZOROME Ousséni dans le cadre des opérations irrégulieres effectuées par
eux;

- le retrait des parcelles irrégulierement attribuéespar le maire central Salia
SANOU et |’ engagement de poursuites ju

- I attri but iscanx 284epropricairas alé ¢hamp déguerpis du
site du port sec;

-l engagement de | a procédure d’'expropr
pour | es nombr eux cas d’" espaces vert
particuliers ;

- le retrait des RA attribuées ades particulier s sur | a base
individuel ;

e




l e retrait des parcelles irreégulieren
extension du lotissement sans autorisatiorfaite au secteur 29 ;

|l a mise en pl amen d'durhe c c @momirs sles e x a me
plaignants du secteur 29 (Belle ville)

| "attribution de ces parcel l es retiré
attributaires au secteur 29 dans le quartier Belle ville de Bobp

le retrait des 10000 m2 accordés de maniere opaque a la famille
Djanguinaba BARRQ,

|l a justification par | ' ex FaamataZlBAle | ' a
des25 895 000 f CFA représentant les contributions aux lotissements

| " engagement dbaphnaineetjrusduiictieasi r es a | en .
maires et des représentants des services techniques membres de la
commi sSsi on d’attribution ayant real.i
irrégulieres d’aménagement ;

| e décl assement des RA dont |l es occ

attribution réguliére dans un délai de trois (3) mois auprés des autorités
compétentes;

| " annul ati on des extensions sans réfé
opérations d’' aménagement confor mément

|l a justification par AddjbumxSANOUW ect eusade
fait de la somme de 2300000 francs CFA représentant les frais de
dédommagement des déguerpis du port sec

le retrait desr é at tri buti ons des 525 parcell e
apres un examen dead ' &tnet cdemmé 3 S iewrx
conformément a la reglementation en vigueur

l a mise en place d’'une commi ssion ad’ |
faites au profit des déguerpis du secteur 21 de BokDioulasso;

l a justification par | > ex maira@a HI EN/
Mr NAPON Alassane de la somme de deux cent soixad&ix millions cing

cent mille (262500000) francs CFA encaissée par lamairie de

| "arrondi ssement n°4 dans | e cadre de
cing (525) parcelles;

-



| " examenc @rami susnieon ad’ hoc des attribut
Karim BARRO et | "annul ation des | i st
établies;

| " examen du cas des recenses du sec
attributaires ;

le respect strict de la destinationdes réserves administratives,

la responsabilisation des personnes habilitées (comptables) pour la gestion
des contributions au lotissement;

|l "utilisation des quittanciers du Tr és
au lotissement.




I.2. Dela commune de Ouagadougou

La CEP a continué les auditions des acteurs sur le lotissement a Ouagadougou
apres| ' é deaBolmDioulasso. Les auditions se sont déubées du jeudi 11 aodlt

au vendredi 2 septembre 2016 dans la salle de réunion de la commission sous la
direction du député Boureima BARRY Président de ladite commission.

Dans | e b wddsrésultats pdrtieemts la CEP a procéda
- des s éanc e slesdctearsude fa baine du $oncier;
- des constatations;

- des suggestions et recommandations

I1.2.1. Des auditions

La commission a auditionné successivement les acteursaypres:

1

- lemaire et | ex maire de | a commune
- les maires et ex maires des arrondissements

- les anciensPDS;

- les agents domaniaux de la commune et des arrondissements

- les responsables et agents des services déconcentrés du MINEFID et du
MUH;

- des représentants d’  association et des

Au total, quatrevingt-deux (82) acteurs ont été aditionnés au titre des
lotissements dans les12 arrondissements de la commune de Ouagadougou
(annexe 13).

.



I1.2.2. Des constatations

Les auditions ont permis a la mission de déceler des irrégularités et des difficultés
au regard de la procédure prescrite par la reglementation en vigueur. Néanmoins,
la commission a pu noter quelques avancées en matiere de lotissement dans la
commune deOuagadougou

Les observations qui se dégagent portent
recensements, d’  attributions et sur | a ge&e

I1.2.2.1 Des opérations d’aménagement
A | " issue des audi tqueons, |l a commi ssi on nc

- la plupart des lotissements effectués dans les différents arrondissements

n"ont pas fait | objet d’ une autorisat
- les extensions qui ont été réalisées ¢
pas fait | ’"objet d une aut orpétemastA on de

ce propos, certains maires ont considéré que les délibérations de la CPAT
portant approbation des plans de lotissement valaient autorisation

- la plus part des RA, EV ont été morcelé sans suivre la procédure prescrite
par | e code etdelakonsaructma ni s me

Acetégard,d ' arrondi ssement n°1 un morcell emer
2009 et a dégagé 88 parcelles dans les secteurs suivants

- le secteur 1; 12 parcelles dégagées
- le secteur 5; 44 parcelles dégagées

- le secteur6 ; 32 parcelles dégagées.

Ces parcelles sont situées sur les rives du canal du Moodkaba, apres la société
KAIZER.




On note aussi de nombreuxcas de mor c®,dé BRAetaudsi des’ cas
d’ occupat dansila piu$ parédpsaarrandissementd. | s’ agi t

- du morcellement des setions 189,1 2 0 6 , 00 de | "ex secteu
y aurait une mosquée

7

- delaconstructondu si ege de | arrondi ssement 4

- de |7 i mplua kibsgue,id dne mabguée etd un hangar dans la
ceinture verte qui passe pat arrondissement 4;

- de | a c onweuvilladansla Gite AZIMMO, section Mitialement
destinée a un EV

- du | ot 23 de |l a section LB du 43%cteur
m2 initialement destinée pour un marché qui a été morcelée et 118
parcelles, un terrain réservé pur un complexe scolaire et un autre pour un
hotel ont été dégagés

- de la cité An Il au secteur 4 section 45, six (06) EV ont été morcelés et font
| " objet d’occupation par des particuld:
a usage commercial (Kiosque TELMOBsmaquis la source», clinique,
dépobt de containers etc.)

- dulot 01 de la section HM qui a été scindé en 04 parties dont une louée a
Burkina Flore, une autre abrite un batiment R+1 en cours de réalisation
avec autorisation de construire;

- dulot 11 de la section 171du secteur 12, de la Cité An IV B Boulmiougou un
EV a ¢été morcel é en des parcelles d’
station de service PETROFA

- du lot 32 de la section 109 du secteur 23 de la Cité 1200 logements, une
partie de cet EV est occupé par le centre multimédias de la mairie et il y
existe un batiment inachevé

- du lot 27 de la section BC du secteur 36 de la Cité Relai de Bassinko une
partie du EV a été occupée pour |l a con

- du lot 14 de la section MK au secteur 16, arrondissement 3 une partie de

| * EV fait d’’uonbj et arr ét é d’ at
n°14/MATS/PKAD/CO/ASGN/M/SAES du 13-03-2000 & Mr Hamidou
BIKIENGA

-



du site de WATAM KAIZER installé sues rives du canal du MoghdNaba
La mairie n’a jamais su comment cett
morcellementetquienadonnd ' aut ori sati on

del a Patte d oie face a MARI NA MARKET
attribution d’ un; EV a des particuliers

du lot 24 de la section 828 d une s u p e028m2 duisecteut 49 dé&
| " arrondi ssement n°11, eaeaenXpadelles de j eu

du | ot 27de |l a section 32ALsecttur@hde supe
| " arrondi ssement n°eo, une |RA a été mor

dul ot 28 de |l a section 32@u settewn 27ede super
| " arrondi ssement n°6, une RA a été mor

du | ot 28 de |l a section 28dskctedr2lidee s up
| "arrondi ssement n°e@nl3pamalesRA a ét é mor

du | ot 37 section 783 Q7 SR, uek 'place e S U [
publigue été morcelée en 96 parcelles

du | ot 09 de |l a section Z0dectadr4d@adee sup
| ’randissement n°11 une RA a éténorcelée en 6 lots;

dul ot 07 de | a section 788 {diNecteud’ une
50 de | "arrondissement 11 une ;RA en pa

du |l ot 03 de | a section 788unBEX¥Ny) d’ ur
partie a étémorcelé en 6 parcelles

dulot 18 de | a section 788 (2ANlNSectedrSaane s u
de | " arr ondiuss eameéntté 1nMor cel € en 03 | ot
morcelé en 08 parcelles

dulot25delasection 783 (Z2S) d’ ubha 5Gdeper fi
| * ar r mentll, sire &RA a été morcelée en 04 lot€es lots ont a leur

tour fait | > obj et de morcell ement de
parcelles; lot 38 en10 parcelles, lot 40 en 18 parcelles et lot 39 en un lieu

de culte;

.



- dulot25delasectiond 58 (ZX) d’ une s ubpsectelrib@ i e de
de | " arrondi ssement 11, unCes |IBtAontaa ét é
|l eur tour fait | " objet de morcell ement
parcelles; lot 28 en 27 parcelles; lot 27enl18 parcelleslot 26 en 18
parcelles lot 29 en 08 parcelles lot 30 enl18 parcelles lot 38 en 06 parcelles
et le lot 31 le siege du CGB de 16805m2 et enfin le lot 25 qui resté un
RA:

- du | ot 14 section 573 d? gecierir 33 g er f i C
| " arr ondiuesRAMa& ®@té ,morcelée en 24 parcelles a usage
d’" habitation.

La commission a relevé deux cas spécifigues de lotissements effectués par la
SOCOGI B dans des conditions peu orthodox
SOCOGIB de Yagma dans e x a r r ¢ de®ighsoghen etalunsite de Nioko Il

d a n x arfondissement de Nongremassom

A Dusite de Yagma

En rappel la SOCOGIB a demandé par lettre n°264/SOCOGIB/DG/OM du 15

décembre 2005 un terrain sis a Yagma a |
L’ ex maire Pascal OUEDRAOGO ayant émi s
l ettre a |  exasnimuicturesdeded nfransports
LI NGANI . Ce dernier n’a donné aucune suit

En juillet 2007, la SOCOGIB par lettre n°00167/SOCOGIB/DG/NA réintroduit une
nouvelle demande du mé me t er r aionsieun u not
Vincent T. DABILGOU. Ce dernier, nonobstant les dispositions du décret n°® 2007
488/PRES/PM/MHU/MFB/MATD/MEDEYV du 27 juillet 2007 portant procédures

d’ autorisation et d’ exécution de | ' opérat
par lettre n° 2007-0466/MUH/CAB du 27 décembre 2007.

C’est sur | a base de cet accord du mini st
de lotir et de vendre les parcelles de Yagmee t ce, maél cgnjoiat | ' ar 1
n°2008-0031/MHU/MADT portant autorisation de lotir du village de Yagma par

| tramdissement de SigNoghinannexe 14).

.



Il est également important de préciser que le décret suscité exigeapour les
lotissements réalisés par les promoteurs immobiliers | a possession
attestation d’attribution de parcell es d
di sposai't d aucun document d’ attribution
égalementnécessaired e soul i gner que | obtentdeon de
parcelles est conditionnée par le paiement intégral de la taxe de josasnce dont

le tarif est de 500 francs CFApar m2. Les simulations pour
attestation d’attribution par ce promot et
60000l ogement s soci aux d’2envieon g@upareetlefnousi e de
donnent une taxe de jouissanced ° un mo n7 mikidrds @00 millions a
reverser au Trésor public. C’est ce qui
des textes par la SOCOGIBaidee cel a par | > ex ministre el
monsieur Vincent T. DABILGOU.

A Du site de Nioko II

A |I"instar du site de Yagma, <cel ui de Ni c
des textes en la matiére.

En effet, par lettre n°0002/SOCOGIB du 2f&vrier 2003, madame la Présidente

du consei l d’"administration de |l a SOCOGI |
i nfrastructures et de | > habitat, un terr
programme immobilier.

En réponse a c e tinistee Hyppolita LINGANI par letieexn°2003
0522/MITH/SG/DGUH/DEPU du 25 aolt 2003 indiquait que le site demandé
n"était pas appropri é au regard des contr
Ouagadougou.

Mai s, | a SOCOGI B dan sapaax dedtértegen pontousnant o n  d ¢
les textes a réintroduit sa demande aupres du ministre Vincent DABILGOU le 30
décembre 2009. Ce dernier accéda une nouvelle fois a ladite requéte par lettre
n°2010-0283/MUH/CAB/DGUTF du 31 décembre 2010 pour un terran d ' un
superficie de 393 ha. Un autre terraile Ni 0 k o updrficiad de 430 éna fst
accordépar le méme ministre a la SOCOGIB.

Tout fait considéré, il ressort que sur le site de NiokoJl a S OCOGI B di spos
superficie de 823 ha ce qui représente 2890 parcelles environ par la seule

volonté du ministre Vincent DABILGOU g u i du rest e, ne di sp
compétence du point de vue de la réglementation pour attribuer un terrain a un
promoteur immobilier. Aus si , | a SOCOGI B a eu el " accc
dans | " approbation du plan d’ aménagement

en char ge dMrLEéonBaulf@mi s me

i



En principe, la SOCOGIB pour bénéficier de ce terrain devrait préalablement
reverser a la caisse du Trésor public une Taxe de josim nce d’ un mont
milliards 962 millions 800 mille francs CFA.

En définitive, pour les deux sites Yagma et Nioko II, la SOCOGIB devrait

apreés avoir obtenu l'attestation provisoire signé des maires de
Nongremassom et de Sig-Noghin reverser la somme de 10 milliards 162

millions 800 mille francs CFA environ avant de prétendre lotir ces sites

pour la réalisation de ses programmes immobiliers.

I1.2.2.2 Des opérations de recensement

Dans le cadre des opérations de recensement daségularités suivantes ont été
constatées:

- toutes |l es opérations d’'attributions n
préalable;

- la commission a constaté des PV de recensement non signés ou
partiellement signés. Au secteur 30 (ex secteur 17 Nagrin), il existe des
listes nominativessans signature et sans PY

- le temps mis entre la date de recensement et celui des attributions est la
plus partdescastreslong ¢’ est | e cas de | "gox arr «
ou |l e recensement a eu | ieu en 2003 et

- lareprise du recensement de Yagma sur la base de simple suspicion

- le cas de Zongoarrondissement de Boulmiougou ou il y a eu deux
recensements successifs sans que le premier PV ne soit anrnulé

- le nombre de personnes recensées est généralement supérieurraambre
de parcelles dégagées et malgré cela, les membres des commissions
s'"octroient des parcelles au détri ment
du lotissement de Yagma, de Boulmiougou et de Nioko; I

- Pour ce qui concerne de la zone SOCOGIB de Yagh2827 personnes ont
été recensées dont 1 723 résidents réels. Seuls 187 résidents ont été
attributaires.

@



I1.2.2.3 Des opérations d’attributions de parcelles

La CEPa relevé les irrégularités suivantes dans le cadre des opérations
d attr:i bution

- la majeure partie desl ot i s s eapearst sf an 't | " obj et de
commi ssion d’attributi on ’ dsndigsameote!| | es.
de Boulmiougou | ex maire Mme Séraphine Solange OUEDRAOGO a
attribué 2000 parcelles sans mettre en place une commission
d"attr;i bution

- le cas de PV partiellement signés par les membres de la commission
d’ attributi odnandse sl 'peaxr caerlrloensdi ssement d:

-l e cas des P e pdrtekes damsil B vatrondiseement de
Boul mi ougou dont | a RDPF n’est pas amp

- le probléeme des doubles attributionsde parcellesa Boulmiougou, Bassinko
et Nongremassan ;

- le cas de Yagma ou les attributionde parcellesont été effectuéesen partie
par | a SOCOGI B malgré I a mise en place
parcelles a cet effet

- la non satisfaction des déguerpis de
Boulmiougou;

- lecasdePV ou | ' at parcellds a eté affectuéd @as la commission
d arbitrage des I itiges

- le cas deNagrin ou il y a une occupation illégale de parcelles non encore
attribuées ;

- le probleme de @ndogo ou les résidents ont refusé la poursuite des
opérations dfatsonbdui démai enqu’ il s sont
demandeurs nonrésidents;;

- lecasdeBassinkoouleser sonnes di sposant de <carf
parcelles ne retrouvent pas | essau nom
service des domaines

- le cas de maodifications de PV pour des mutations directes dans les
attributions de la zone SOCOGIB de Yagma




-l a mise en pl ace des commi ssi ons d’ a
d’ habitati on sans autori sat; s des u cCo
arrondissements5:; 10; 11 et 12;

-l existence de personne qui sondas attr.i
des arrondissements 5 10; 11 et 12;

- les travaux de |l a commission d’ attrib
Dagnongo dans | ' eBogodogo se faidaiest suelatmsetde d e
criteres non formalisés et étaient consignés dans les rapports accompagnés
de la liste des attributaires en lieu et place des PV prévus par les textes.

Pour ce gui ce concerne | es 20@®0de par ce
Boulmiougou, Mme Séraphine OUEDRAOGO, le probléme demeure car les
bénéficiaires de ces parcell es n"arrive
d’occupation (PUH, diau faitoee |d listen des adtibutaires c e | a
exclusivement signéepar |l " ex maire n’a pas été enté
d’ at t rdebpauctlleso n

Quant aux mutations directes au niveau de la zone SOCOGIB de Yagma, le
rapporteur de | a c odaparcellesaomfd’i atmtér iabulta o
effectuait ces opératims irrégulieres moyennant la somme de cent mille
(100000) francs CFA par mutatdeoh’ eanrandbobsd
n°9 Mr Constant OUEDRAOGO.

Par ailleurs,| " ex mai r e P a sab@niéfici® teHDfRk AQu@G de la
SOCOGIB Eéme ZAGRE de 500 parcellegannexe 15) pour des besoins
spécifiques. Audi tionné, | " ex maire a ef
gue lesdites parcelles ont été octroyéea ses amns, collegues, connaissancestc.

I.2.2.4 Delagestion des contributions au lotissement

Il a été constaté qudes contributi ons n’ ont p a s Trésdr public,ever s

c’ est | e c@udotispement du sacteur exr23 a Nongremassom ou le
maire Zakaria SAWADOG a encaissé a ce titre plusedl milliard de francs CFA.
Cate S 0omme a et é utili sée par | e ma i

| > arrondi ssement ulde mBaoiurlani $égaphione OUED
gérer les contributions de lotissement conformément a la reglementation en
vigueur.
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I1.2.3. Des suggestions et recommandations
A | i ssue des asadila CER pmcede aux deeommandations
suivantes :

le contréle strict de la location gérance des EV

| " examen du cas des déguerpis de | ' Ol
Boulmiougou;

la viabilisation conséquente degones loties;

| " engagement de | a procédure d’ expropr
pour | es nombreux cas d’EV morcel és et

| e retrait des RA attribuées a des
individuel ;

le déclassement des RAccupées par des personnes physiques ou morales
de doi ts publ i c pour des moti fs d’ i
enseignement, santé)

la clarification des missions entre le MUH et le service du cadastre dans la
gestion deslotissements;

le retrait des sites SOCOGIB de Yagma et de Niokopibur occupation
ilégale;

|l a mise en place d’une commission ad’
retirées a la SOCOGIB au profit des polations de Yagma et de Nioko [l

le retrait des parcelles attribuées dans le cadre du morcellement du lot 23

delasectonlLBet | a remise en |’ état initial
marché qui y était prévu;
|l e retrait des 500 parcelles attri buéce

le DGde la SOCOGIB Eugéne ZAGRE

fai r e | i nventaire de | " ensembl e des
| oti ssements effectués par | ex maire
| "attribution des;parcelles non occupée

la mi se en pl ace d’'une | ¢em@amesi odne s a d2
parcell es attribuées par |’ ex maire Sé
une solution définitive a ce probleme

N




-l e retrait a/e néxpldirtr &ttiéocaorieék 'auyagmaau
promoteur immobilier BTM car le site est considérée par les populations
comme leur lieu de culte;

- la mise en pl ace d’une commi ssi on ad’
spécifiques de Zongo, Sandogo etde®dla i n dans | " ex arron
Boulmiougou afin de trouver des solutions appropriées das | " i nt ér ét
populations.




II.3. Dela commune de Yako

Dans | e cadre de |l a mission d’'enquéte p
commi ssion d’ enquéte s’ est rendue a Yako
et 11 aolt 2016. Elle a procéddé ' u n e desaauditipns, @les échanges avec les
premiers responsales provinciaux et effectué quelques soties terrain et

d autres part, a f adestsuggestions et coommamdasos et f or

I1.3.1. Des échanges, auditions et sorties terrain

A cette étape, l@ommission a procédé a des échanges, des auditions, et des
sorties de terrain

I1.3.1.1 Des échanges

A son arrivé elle a été recue par le premier responsable de la province pour les
salutations d’usage et |l a présent a@ddsi on d
lotissements opérés, les acteurs a auditionner, les visites terrains). Le haut
commissaire a exprimé sa totale disponibilité a accompagner la commission. Il a

mis a la disposition de la commission une salle de travail.

II.3.1.2 Des auditions

Dans le plan detravail les personnes identifiées pour les auditions sones
suivantes:

- Mr Ouigou YAMEOGO, receveur des domaines et de la publicité fonciere
- Mr Amado SANFO, ex maire

- Mr Edmond OUEDRAOGO, agent domarial

- Mr Mahamadi DIANDA, ex conseillé municipal

- Mr Augustin KIENTEGA, chef de service de la voirie

- Mr Abdoul Moumouni SONDE, ex PDS

o



La commune a fait | " obj et de deux | oti s
période de 1997 a 1998 sous lemaire Amidou SINON. Quant au second

| oti ssement, |l es opérations d’ aménagemen:
2001 sous le maire Feledouard NANEMA.

I1.3.1.3 Des sorties terrain

La commission a estimé nécessaire de se rendre sur le terrain afin de verifier les
informations obtenues. Elle a visité les parcelles touchées par le canal et la
réserve morcelée. Au cours de cette visittg commission a effectivement constaté

que lesriver ains du projet d’ aménagement du ¢
pluviales demeurent sur le site. lls ont volontairement cédé au projet une partie

de leurs parcelles.

I11.3.2. Des constatations

Les auditions ont permis a la mission de déceler des irrégularités des difficultés
au regard de la procédure prescrite par la reglementation en vigueur.

I1.3.2.1 Des opérations d’'aménagement

Dans | e cadr e des opérations d’ aménage
observations suivantes:

- le morcellement non autorisé d’ un e R A 6,(sscion tARR lot 14
parcelle 00);

- la complicité entre les acteurs de la chaine fonciéqgour le morcellement
irrégulier de la réserve ctdessus;

- le nonrespect de la décision de suspension des opérations de lotissement
pendant la transition.
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I1.3.2.2 Des opérations de recensement

Les acteurs interrogés affirment que les opérations de recensement se sont
normalement déroulées.

I1.3.2.3 Des opérations d’attributions de parcelles
Les situations suivantes ont été relevées

- lenonr espect de | a pionaeséaicellesalangllesazonesr i b u t
résidentielles;

- les doubles attributionsde parcelles;

- I 7 argument ai r e -adiré Jee narcelgnent de’ la srdserve
administrative pour reloger les propriétarestouc hés par | ' amén
était un leurre. Cet actea été commandité par les services techniques qui
en sont les principaux bénéficiaires €x PDS, directeur provincialdes
ImpOts et son assistantereceveur des domaines, le chef de service du
cadastre, un agent des imp6tet le propriétaire du terrain déclassé pour
une superficie de 3000n3) (annexe 16).

La CEP &galement constaté que la RAmorcedh ' e st emvaleumi s

I1.3.2.4 Dela gestion des contributions au lotissement

La commi ssi on n
lotissement.

a pas obtenu d’informati:

I1.3.3. Des suggestions et recommandations
La CEP recommande

- la prise en urgence de mesures conservatoires pour empécher tout
investissement sur la RA morcelée au secteur 6 section AP lot 14 parcelle
00 et envisager le retrait des parcelles issues du morcellement, néanmoins
la CEP recommande un dédommagement conséqni du sieur Raphael
NANEMA qui a été expropri e pour causes

LS



- le retrait de la parcelle irrégulierement attribuée au Président de la

délégation spécialel par cel l e N | ot 62 sec®eur 01
- 17 engagemen te discplinapes etrj suudii ci ai res a | ' el

fautifs (le président de la délégation spéciale, le receveur des domaines, le

directeur provinci alAmad@E&SaNFOMp ot s et | ' e

g



II.4. Dela commune de Fada N'Gourma

Dans | e cadre de |l a mission d’'enquéte p
commi ssion d’'enquéte s’ est rendue a Fada
du 15 au 20 aodt 2016. Elle a procédé ' u n ea desaauditions, des échangext

\

des sorties terrain e t d’ aut r es cqnstatst et a la fordhulationdes
suggestions et desecommandations.

I1.4.1. Des échanges, auditions et sorties terrain

A cette étape, la CEP a échangé avec les acteurs administratifa auditionné
certains acteurs du lotissement et effetué des sorties sur le terrain.

I1.4.1.1 Des échanges avec le gouverneur et le haut-commissaire

En |’ absence de monsi eawmmiskage efduisecrtaine e ur ,
géneér al de | a région, |l a dél égation de |
secrétaire général de la province. La commission a bénéficié de la salle de réunion
dugouvernora pour | > audition des différents a

I1.4.1.2 Des auditions

La CEP a auditionné les acteurs suivants

- Mr ClI ément SOURBOU, directeur régional
|l a régiagn de | ' Est

- Mr Evariste CONSEIBO, receveur ddemaines et de la publicité fonciére
- Mr Salam SANFO, ex receveur des domaines et de la publicité fonciere

- Mr Jean Marie MANTOU, ex receveur des domaines et de la publicité
fonciere ;

- Mr . Moumouni KOCTY, ex maire de | a com
- Mr Edmond LANKOANDE Célestin, agent domanijal
- Mr Fréderic ZOURE, chef de service de

- Mr Abdoulaye KONATE, chef de service du cadastre et des travaux
fonciers;

s



- Mr Boubakar OUEDRAOGMncien chef de service du cadastreet des
travaux fonciers.

I1.4.1.3 Des sorties terrain

A la suite des auditions, les commissaires ont estimé nécessaire de se rendre sur

le terrain afin de vérifier les informations obtenues. Au cours de cette visifdéa

CEP a &effectivement Cc es NRAt part dés hhbitatsc desa p a t |
magasins de commerce, des boulangeries et des garages, etc.

11.4.2. Des constatations

Les auditions ont permis a la mission de constater des irrégularités au regard de
la procédure prescrite par la réglementation en vigueur.

I1.4.2.1 Des opérations d’'aménagement

La commission a effectivement constatéle morcellement des réserves

administratives dans |l a zone de | a r ési
réserves administratives morcelées. Les services du cadastre et des travaux
fonciers ainsi gue | es services éddes | " ur
morcellements de réserves administratives a grande échelle en parcelles a usage
d habitation. Certaines de <ces parcel |l es

habitées par des supposés attributaires.

Le morcellement de plusieurs réserves administraves non autorisées en
parcell es a usage d-aphesa lustte det cas relevésipar lat ab | e
CEP.

.



Tableau n°8 : Etat des RA morcelées dans la ville de Fada N'Gourma.

Nombre de
Numéro Section Lot Parcelle | secteur | Ville parcelle

- 1 AD - 296 |- 0o |- 1 | FADA |- 21
- 2 AD - 297 |- 0o |- 1 | FADA |- 19
-3 AM - 28C |- 0 |- 1]|FADA |- 18
- 4 AM - 28D |- 0o |- 1 | FADA |- 11
- 5 BN - 50 - 0 |- 1 | FADA |- 5

- 6 BN - 51 - 0 |- 1 | FADA |- 9

-7 CO - 21 |- 0 [- 1|FADA |- 12
- 8 CO - 22 - 0o |- 1 | FADA |- 30
- 9 CT - 14 - 0o |- 1 | FADA |- 16
- 10 CT - 15 - 0o |- 1 | FADA |- 16
- 11 CT - 16 - 0 |- 1 | FADA |- 8

- 12 CT - 18 - 0 |- 1 | FADA |- 8

Source : La commission

11.4.2.2 Des opérations de recensement

Le recensement effectué dans le cadre des deux lotissements de la commune de
Fada N’ Gour ma n’ est pas conf or me aux
reglementation en vigueur. En effet, la CEP a pu relever que de nombreux
résidents n"ont p a slansélé kecenpemens aloss nque cddesmp t e
personnes non résidentes | :

ont et é.




I1.4.2.3 Des opérations d’attribution de parcelles

La mission a constaté que | ors de | opér e
de neuf cent (900) personnes ont payé les contributionau lotissement et ne sont

pas attributaires.

Aussi , |l a commi ssion a pu relever | es cas

- des doubles attributionsde parcelles

- des détenteurs dedefparcellesesdond leariotngnebut i o
figurentpassurlesprocésvte r baux d’ attri hution de pa

- d’ un prrea dbead d’ attri bubon signé diessé paar c el |
messieurs Salam SANFO,Moumouni KOCTI, Boubacar OUEDRAOGO et
JonasBATIONO. Ce proceg er b a | n"a paes qgat' é |l si qrreé sy
pas entendusur les personnes aui attribuer les parcelles dégagées suite
aux morcellements des réserves administratives.

I1.4.2.4 Dela gestion des contributions au lotissement

Absence d’informations sur <ce volet par c
lotissement est cecédé.

I1.4.3. Des suggestions et recommandations
La CEP recommande :

- le recensement des réserves administratives et des espaces verts situés
danslacommunede Faddl’ Gour ma pour un meil |l eur s

- I aménagement des espaces vierts par | e

- le recensement des parcelles non mises en valeur dans les délais requis et
leur éventuel retrait en vue de résoudre les cas de doubles attributions

- le recensement des parcelles mises en valeur dans les cas de morcellement
de RA et procéder a la régularegion de la situation des attributaires;

- I engagement didcplingres etrjusliciairds €m®itre les auteurs
des morcellements des RA contenues dans le tableaudgss us (| * ex ma
Moumouni KOCTI,Boubacar OUEDRAOGO, chef de service du cadastte e
des travaux foncierset| ' anci en directeur Jomagi onal
BATIONO).

e




IL.5. Delacommune de Kaya

L a mi ssi on d enquéte parl ementaire S
d" " enquéte s’ est rendue a Kaya danaoltl a
et le 1er septembre 2016. En rappelde 1995 a 2015, il y a eu deux lotissements
dans la ville de Kaya. Celui de 1998 et celui de 2004

Pour ce qui concerne les aménagements entrant dans le cadre des festivités du 11
décembre 2016, la situation deparcelles dégagées est la suivante

- CitéA : 278 parcelles dégagées

- CcitéB : 346 parcellesdégagées

- trame d’ accueid0o5parcelles
Elle a procédé a des auditions, des échanges avec les premiers responsables
provinciaux et effectué quelquessorties terrain.

I.5.1. Des échanges et auditions

A cette étape, la CEP a procédé a des échanges et des auditions.

I1.5.1.1 Des échanges avec le gouverneur et le Haut-commissaire

En | absence de madame | e gouverneur,
général de & région et le hautcommissaire de la province du Sanmatenga. Aprés
|l es salutations d’usage, | a commission

autorités apres avoir dit toutes leur disponibilité a accompagner les
commissaires, ont mis la safl de réunion du hautcommissaire pour les travaux.

I1.5.1.2 Des auditions

L’ ensembl e des auditions S e sont f oca

passés a Kaya et sur | > aménagement sp
trame d’ accuei | tdres |leRadre desladivités du 111 déeembre
2016.

La commission aauditionné les acteurs suivants
- MrJustnY AMEOGO, di recteur de | "urbani s

- Mr Boukari OUEDRAOGO, maire de Kaya

-
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- Mr Kodeni SANOU receveur des domaines et de la publicité fonciere

- Mr Drissa BANKALL contréleur des impots rapporteur de la commission
d’"attribution des parcelles a usage d
Dondolé entrant dans le cadre des activités du 11 décembre 2016

- Mr Karim OUEDRAOGO, chef coutumier le Maneyamigb
- Mr Abdoulaye TAO, ex PDS de Kaya

- Mr MoussaL OUGUE, chef de s ertravawxdonceers dul * ur b e
Centre Nord ;

- Mr AdamaNANA, chef de service des domaines et des aménagements de la
mairie de Kaya

I1.5.2. Des constatations

Les auditions ont permis aa mission de constater des irrégularités au regard de
la procédure prescrite par la reglementation en vigueur

I.5.2.1 Des opérations d’aménagement

Tous les deux lotissements réalisés dans la commune de Kaya ont été

réguli érement aut ori s étde la O desafonees yvived €t a mé n
de | a trame d’'accueil a été autorisé conf
Toutefoi s, des RA sont il I égal ement occu

des réserves suivantes
- section BX lot 01 parcelle 00 secteur 6 ;
- section BP lot 1 parcelle 00 secteur 6
- section AY lot 29 parcelle 00 secteur 5.

I1.5.2.2 Des opérations de recensement

Une commission de recensement a été mise en place par le conseil municipal a

chacune des deux opérations. C eunescopiea n t I
de | a délibération, ni de | " arrété de nor
La commi ssion n’a pas obtenu |l a |iste des

s



I1.5.2.3 Des opérations d’attribution de parcelles

Les irrégularités suivantes ont été constatées

| e cas des 78 autres attributaires
essentiell ement des membres de | a comr
et des autorités administr atdeuxeent. En
soixante-onze (271) parcelles ont été atribuées et répartit comme suit:

1 les déguerpis recensés 161 ;
1 les familles civiles résidents dans le camp militaire 20;
1 les déguerpis de la route du défilé 12;

1 les autres attributaires: 78.

la mission a relevé les cas de doubles attributiorgarcelles dedans le cadre

du lotissement de 2000. En effet, une mission du ministere en charge de

| " admini stration territoriale a rel e
attributions.

I.5.2.4 Dela gestion des contributions au lotissement

L a

IL.5.3.

c o mmi gwobtenin aucuheanformation.

Des suggestions et recommandations

A la fin des travaux, la commissionecommance les actions suivantes

examiner les cas des occupations des RA par des personnes privées et
procéder au retrait éventuel pour occupationllégale ;

annuler les 78 attributions faites aux membres de la commission et aux

autoritétsd a n s | e cas de | " aménagement S pé
décembre;
pour suivre | " opération de |’ extension

lotissement serait levée pour résoudre le probleme des doubles
attributions (1708) cas.




I.6. Delacommune de Manga

Dans | e cadre de |l a mission d’'enquéte p
commi ssion d’ enquéte s’'est rendue a Mang:
24 au 29 ao(t 2016. Elle a procédé a des auditions, des échanges avec les
premiers responsables provinciaux et effectué quelques sorties terrain.

I1.6.1. Des échanges et auditions

A cette étape, la CEP a procédé a des échanges et des auditions

[1.6.1.1 Des échanges avec le Haut-commissaire

A son arrivee, |l a Commi ssi on d’ enquét e
courtoisie au haut commissaire qui a pris service au mois de juillet 2016. La salle

de réunion du hautcommissariat a été mise a la disposition des membres de la
commi ssion d’enquéte pour |l es auditions
fonciere.

I1.6.1.2 Des auditions

La CEP a auditionné les acteurs suivants

- Mr Sinidah TINYAR, directeur régional
région du Centre Sud ;

- Mr Karim OUEDRAOGO, chef de service de | '
fonciers;

- Mr Fréderic SAWADOGO, receveur des domaines et de la publicité
fonciere;

- Mr JérbmeROUAMBA, maire de la commune de Manga.

.



I1.6.2. Des constatations

A | i ssue de saudtions la CEPeagpcondtaterdes grégularités au
regard de la procédure prescrite par la reglementation en vigueur

11.6.2.1 Des opérations d’aménagement

Les situations suivantes particulieres ont été constatées

- de grands espaces appartenant a des services non misvem | e ur . C’' es
cas de la SONABEL qui a une superficie de plus de trois hectares avec une
réalisation d’un bae;i ment de moins de

- un espace vert de la section AGot 28 , parcelle 00 d’une
1 703 m2 est actudlement occupéepar une mosquée.

11.6.2.2 Des opérations de recensement

Le recensement a été fait avant le lotissement de 1995. Aucun acteur integé
n"a pu des i ledopérativasde reaerssenent.r

11.6.2.3 Des opérations d’attribution de parcelles

La commission a puelever les irrégularités suivantes:
- les cas de doubles attributiongle parcelles;

- le cas des attributaires qui détiennent leurs fiches mais leurs nhoms ne
figurent pas surlesprocesv er baux d’m@attri butions

-l es insuffisances ardesnaitriburaaes dedbarcelles i den't
sur | es PV d’  attribution.




11.6.2.4 De la gestion des contributions au lotissement

La commi ssion n’a pu obtenir aucune i nfor

au lotissement
[1.6.3. Des suggestions et recommandations
La CERecommande:

-l a mise en place d’une commission ad’
doubles attributions de parcelles;

- le recensement des RA et des EV pour un meilleur sujvi

- la régularisation de la situation des attributaires détenteurs de fiches
d’ at t r debpatcellesmlont les noms ne figurent pas sur les PV
d’ at t rdebpauctlleso n

.




I.7. Dela commune de Kongoussi

LaCEPs ' est r Kengalssiadans la province duBam du 29 aolt au 02
septembre 2016. Elle a procédé a desualitions, des échanges avec lélaut-
commissairede laprovince et effectué quelques sorties terrain.

A | i ssue ,lkeaprecédé &deganaypes des informations recueillies,
fait desconstats et formuler des suggestions et des recommandations.

I.7.1. Des échanges, auditions et sorties terrain

L a mi ssi on a organi seé d une p alg Haut-d e s r
commissairedel a provi nce, et d autre part de s
services techniques intervenant dans la gestion du foncier urbaiet effectué des

sorties terrain.

I.7.1.1 Des échanges avec le Haut-commissaire

L’ o bj ecetteierdcontleedtaitd” uned’'pawvdi r son accompagn
cette mission et d autre part d’ obtenir
aux | otissements et a | a politique d’ amér

Pour ce qui est de la documentation, ldaut-commissaire pour des problémes

d’"archives ou de non tr anspmcéssgerbaurdes n’ a
lotissements, ni ceux de la CPAT.
I1.7.1.2 Des auditions
La commission a auditionné successivement les acteursajpres:
- Mr Abdoulaye OUEDRAOGChef de service du cadastreet des travaux
fonciers;
- MrJustinYAMEOGO directeur réegional de | "urb

- Mr Pierre KOARAreceveur des domaines et de la publicité fonciere
- Mr DaoudaZOROME, maire
- Mme SophieSAWADOGO,4Adjointe aumaire ;

- Mr Moumouni GUEBREchargé de secrétariat du Maire

.



- Mr Idrissa DIALLO,consei | | er me mbr e de | ade Co mmi
parcelles;

- Mr Moussa BARRYconsei | | er membre de | ade Commi
parcelles;

- Mr Oumarou SANAKARA, conseiller membre de I|la Commission
d’ at t rdebpauctllesp n

- Mme Félicité SAWADOGO,conseillere membre de la Commission
d’ at t rparcalids;i on

- Mr AdamaKINDA, agent domanial de la mairie
- Mr Daniel SAWADOGO, plaignant
- Mr Boukary ZOROMEfils du maire attributaire de RA;

- Mr | ’ BANdnhedVN.Z. OUEDRAOGO

Par ailleurs, | | faut signaler que sur l a pério
commune de Kongous seiseule apération declaidsemerd enq u’ u n
2012 et des extensions aux secteurs 1 et 5. La derniére extension au secteur 1

date de2014.

I11.7.1.3 Des sorties terrain

La mission a effectué une sortie sur le terrain dans les secteun§l et n°5 objet
d’ exteenmsivmes d’ apprécier |l e niveau de vVvi a

11.7.2. Des constatations

Les auditions ont permis a la mission de déceler des irrégularités et des difficultés
au regard de la procédure prescrite par la réglementation en vigueur.

I1.7.2.1 Des opérations d’aménagement

Le lotissement s secteurs 1 et 5, et les extensions ont recd ' aisation des
mini stres en chaetgeceldendhdrgegde alni gadnmi ni str
territoriale.

Les plans de lotissements ont été réalisés par les cabinets CERAT et ATEF suite a
un appel a concurrence.

s
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Le procésverbal portant approbatonde la AT n’ a ét é hastt r ouv é

commissariatni dans les archives de la mairie.

Aussi , | a mi SSi on a Cc 0 arts tdes tcabinets 'AiTEFeek | st e
CERAT
A |’ issu des Iimplantations, 86 parcell es

setrouvant sur un site inondable.

I1.7.2.2 Des opérations de recensement

Une commission de recensement a été mise en place par le conseil municipal.
Cependant, | a mission n’a pas obtenu ni L
nomination du maire.

Les registes de recensement selon le maire ont été emportés par la mission
d’"investigation du Ministeéere de |’ Admini
Sécurité Intérieure. De ce fait, la mission daalc o mmi ssi on d’ enquét e
les obtenir. Cependant, den les informations obtenues lors des auditions, les
opérations de recensements ont été mal conduites.

I.7.2.3 Des opérations d’attributions de parcelles

Le conseil municipal a délibéré sur la miseen place d’ une commi S S
d’attribution de dabimion etdelmaieesa prés uruasrét@gre d’
2012/11 -RCNR/PBAM/CKSSI du 16/07/2012 & ce sujet. Cependant, cette
commi ssion a connu des changements a |

T

membres sans |l a prise de |’ arciHdésduecitédhor t ant
A |’ an aprogeswerbadpeds’ at t ri buti ons, | a mission
proces-verbaux ne sont pas datés. Aussi, des mineurs ont été attributaires tandis

gue certains ont été enregistrés avec | es
Quantaux attributions proprement dites, | a

respectée. La mission a constaté que

- un nombre iIimportants d’attributaires n
Les cartes d’identité sont coll ect ées
ressources influentspour étre remis a la commission

- d autres attributairesdennigdsanées € enr egi s




- mal gr é l i nsuffisance des parcel l es
demandeurs, des attributairs ont recus plus d’une pai

- des r ési dent s ontdiresdans lgs atgibuttohse p r i

- le maire a €t e |’ ac teasementetrlds mtabutiors.l dan ¢
C’ est | uileslptasia atttibuers s e

- la non prise en compte des lieux de cultes installés dans les zones avant les
lotissements.

L'’ affectation des réserves foncieres n’' a

la vingtaine de réserves

- quinze (15) personnes physiques (le maire et sa famille, le receveur et sa
fami | | e, |l es responsables de | " urbanis

- cing (05) personnes morales (Association des jeunes musulmans pour le
développement, la fondation AYA pour d développement (FAD),
Entreprise ACB, OTAM, et SOMITA).

NB : La majorité des demandes ont été écrites par urseule personne a savoir ¥
Boubacar BELEMIe topographe, prouvant ainsi le lien et la complicité qui
lient les attributaires.




Tableau n°9 : L’état des relations entre les attributaires et le maire

N° Nom et Prénom Parcelle | Superficie Statut
ou lot m?2
01 KINDA Mamounata 03 4 355 Femme du Maire
02 Entreprise ACB 07 7132 Entreprise du maire
03 ZOROME Adama 08 1783 Fils du maire
04 Société SOMIKA 15 5230 Ami du maire
(KINDOAdama)
05 Fondation AYA 37 2 455 inconnu
06 ZOROME N Daouda 1 774 Maire
07 KOARAW Mireille 03 441 Fille du receveur
08 SAWADOGO Rock 01 2579 inconnu
Nazaire
09 DABOUE B-rancois 02 2578 Ex DirecteurProvinciale
des Impbts
10 KOARA Pierre 01 2432 Receveur des domaines
11 Associations des 21 7 265 inconnu
jeunes musulmans
12 KINDA Boukary 16 3 186 chauffeur
13 YAMEOGO R Justin 27 1 000 DR Urbanisme
14 ZOROME Ousmi 02 1502 Ex DR Urbanisme
15 BELEM Boubacar 26 687 Topographe du lotissement
16 ZOROME Bouka& 22 14 522 Fils du Maire
17 KINDO Adama 01 8619 Ami du maire et Directeur
de SOMIKA déja attributaire
18 Société OTAM 04 713 inconnu
19 SAWADOGO Denis 11 1167 inconnu
20 SAWADOGO Rophie 01 4722 1¢re adjointe au Maire

Source : Service des domaines et travaux foncierde Kongoussi




Mal gré | i mportance des plaintes et | a r
muni ci pal n"a pas en place uneexacabami ssi o
ai nsi |l e sentiment d’injustice des popul &

A ce jour, certains résidents refusent de quitter leurs habitations au profit des
non-résidents attributaires et des parcelles sont ill@alement occupées par des
tiers.

I1.7.2.4 De la gestion aux contributions au lotissement

Pour ce qui concerne |l a gestion du f onc
communale a toujours élaboré un budget annexe conformément a la
réglementation. Les dépenses relatives au lotissement ont servi essentiellement

aurege ment des factures d’ aménagement

En somme, au niveau des différentes ¢éta
mission a pu récapituler les insuffisances eapres:

- "absence d’'arrété portant approbation
- I" absence dezensementst es de

-la prise d’'arrété multiples (03) port
d’ attr:;i buti on

- Iattribution des parcelles sans-respe
054/PRES/PM/MEF du 06/02/1997 ;

- les procésverbaux sont mal élaborés (absence delat es d’ ét abl i s s
absencede date de nai ssance, pi éces d’'ide

- les attributions n
résidents et demandeurs;

ont plessrésiderd,snpne c t é I

- les attributions n
directives du maire;

ont pas ét ésurflei t es

- " absence ou fai blesse de communicati or
- "absence d’une commi ssion de regl ement

- le favoritisme dans | affectation des r

- le non-paiement des taxes surles réserves affectées conformément aux
textes en vigueur;

- le non accompagnement des services techniques et de la tutelle




I.7.3. Des suggestions et recommandations

La commission recommande

- la mise en placead’ [pameun recemeanentexhaustf
des parcelles objets des extensions des secteurs 1 et 5

- leréexamen des attributions y relatives,
- larésorption des plaintes nées de ces attributions litigieuses

- le retrait des vingt (20) réservesfoncieérespr esgu’ excl usi vement
de parents, des respnsables des services techniquest des amis du Maire

en fonction;
- " engagement de sanctions disciplinair
| " administration publique ayations part

délictuelles contre rétribution en parcelles et/ou réserves,

- " engament de sanctions en responsabil
coupables d" abus de position dominante
parcelles et/ou de réserves.

.



I1.8. Delacommune de Koudougou

Dans | a poursuite de ses investidagslai ons,
province du Boulkiemdé du 22 au 26a00t2016. Elle aprocéddl ' uneadesar t |,
auditions avec les acteurs intervenant dans la chaine du fonciesteffectué

guelques sorties terraine t  d ' a u.d corstatped fortyler des suggestions

et des recommandations.

I1.8.1. Des échanges et auditions

LaCEPa or gani sé d’une part déGowenpuwelatr es
Haut-commissaire de la province, d d’' a uta auditipnaér des acteurs
intervenant dans la gestion du foncier urbain

11.8.1.1 Des échanges avec le Gouverneur et le Haut-commissaire

En | > absence du gouverneur, |l a mi ssion a
région. Elle asouhaité avoirl * accompagnement du gouvern
techniques lors du déroulement de cette enquéte dans la région.

Monsieur le secrétaire général a montré toute sa disponibilité & accompagner la
mission et a promis de mettre a sa disposition toute la documedtion a sa
disposition notamment les archives relatives a la cité des forces vives.

Pour ce qui est de la rencontre avec lelaut-commissaire,  obj @tcaiitf d’ un

part,td’ avoir son accompagnement | ors de cet
des informations documentaires relatives aux lotissements notamment les
procesver baux d’ approbation des plans de | c

conjoints portant autorisation de lotissement, etalapolt que d’' aménage me
la ville de Koudougou.




I1.8.1.2 Des auditions

La commission a auditionné successivement les responsablesagires :

- Mr Noufou OUEDRAOGQOchef de service du cadastre et des travaux

fonciers;
- MrDjibrinaBARRY chef de service de; | "urbani s
- Mr TasseréCONGQdirecteurrégionald e | " ur bani sme et de |

- Mr Sibiri ZOUND|] receveur des domaines et de la publicité fonciéere
- Mr Maurice ZONGOmaire ;

- Mr JérbmeZOMA ex maire ;

- Mr Marcelin YAMEOGQex maire ;

- Mr W Abdoul AzizNABI, agent domaniat

- Mr Olivier BONKOUNGO/\¢x-agent domanial;

- Mr Seydou ZAGRE, ex maite

- Mr Dieudonné BELEMTOUGRIxagent domanial

Les auditions ont porté essentiellement sur les attributions et missions de leurs
services, les activités menées dans le cadre des lotissements, des morcellements
de RA et d' EV

Aussi, la mission a tenu a connaitre le réle de chaque structure dans les
di fférentes commissions d’attributions e
documents & mettre a sa disposition.

Il faut signaler par ailleurs que sur la périodec o n c e r n é pquéte,ala I’ e
commune de Koudougon © a rcéua’'luns és e u l | ot/206(0s ement en

La commission a par ailleursauditionné un goupe de plaignants et de personnes
ressources dont la synthése deslossiers examinés est la suivante

- Dossier YAMEOGO W Jacques: la RA Section LD Lot 01 parcelle 00
constitue le verger deMr YAMEOGON Jacques. Ce dossier
jugement et a été classé comme réserve administrative (RA)ya décisiondu
tri bunal admi ni extcutdjtu § qun’aa cpea sj oeutre. I 1
déclassement et le dédommagement

-



Dossier ZONGO P Souleymane : section HX, Lots 23 et
permis d’  exploiter n°00500 7-flesstisucité&3 aou't
sont inclus dans le permis. Il demande lausion des lots et la rétrocession

Dossier Site gouvernorat. Le site du gouvernorat a été négocié par le
gouverneur et le maire qui avait promis de dédommager les propriétaires
terriens au nombre de 32 personnes. Malheureusement, cet engagement
n’' a péa sespeété et les propriétaires terriens réclament un
dédommagement;

Dossier de fausses attributions et faux quittanciers : Le circuit de faux
documents mis en place par les agents techniques, les conseillers et les
agents domaniaux de la mairie constite le principal probleme dans les
attributio ns dans la commune de Koudougou

Dossier des résidents sur la voie publique. Certains résidents installés
surlesvoiespubliwmes n’ ont pas; été attributaire

Dossier de doubles et multiples attributions. Ces attributaires dont
certains ont payé la taxe de joissance réclament des parcelles

Dossier de propriétaires terriens non attributaires. La mission a
constat é gue des propri étair eslLesn
parcelles qui leur étaientréservées ont été vendues par les conseillers
indélicats. lls réclament un dédommagement

7

ont

Dossier occupations illégales de parcelles. Certains résidents non
attributaires ont occupé illégalement les parcelles empéchant ainsi les
attributaires d’ i ster desirt mécontemtement. lisna ni f €
demandent a ce que leur situation soit régularisée. Certains ont payé entre

40 000 FCFAet50 000 FCFA auxcommiseins d’ attri buti on poc

Dossier des résidents non attributaires de parcelles. Certains résidents

n"ont pas bénéficié de parcell es. Bi e
des cartons de recensement et de fiche
cédées a deson-résidents.




I1.8.2. Des constatations

Les auditions ont permis a lamission de déceler des irrégularités et des difficultés
au regard de la procédure prescrite par la reglementation en vigueur.

11.8.2.1 Des opérations d’aménagement

La commune de Koudougou a engagé son projet de lotissement en 1995 avec le
secteur 5 et les autres acteurs en 1998 sous le mandat dumaire ZOMA
Emmanuel. Ce projet de lotissement de grande envergure a concerné les 9
secteurs de la ville (1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9 et 10).

La mission malgré les efforts de recherche tant abaut-commissariatqu’ a | a
mai ri e n' a pas p u obtenir | es copi es
Mi ni st ére en char ge pratésvelbdux deblaa commisaien et I
provinciale d’ aménagement du territoire (

Les aménagements ont été faits pares$ cabinets pivés sélectionnésaprés un

appel a concurrencgannexe 17).

A la suspension dumaire Marcelin YAMEOGOQcertains cabinets tels que eei | du
géometre» n’ avaient pas achevé | esplaatatiéns a g e me
dans les secteurs 1, 2, 3 et 6. Lami S sSi on a constateée égal e
bornes aux secteurs 1,2, 3 et 4.

Le tableaun®10 suivant résume les constats dégageés.

100




Tableau n°10 :

Secteur Section Observations
01 HO, EW, EX, EN, ES, ET, ER, EO, EN, EP Non implanté
Non implanté
04 RH,
Lots: 2.3.4.5.6.7.8.9.10.11.12
KE
Lots: 1.2.3.4.5.6.7.8.9.21.22.23.24.25.26.27
IB
Lots: 3.4.6.12.13.14.31
KI ,KN,KL,LC,LR,LB,LI,KC,KD,LV,NH,NB,MD,MA
,LZ,LY,LW,LX,KW,KY,KX,LA ,KO,LT,NL,NH,NB,
MC,ME,MK,KT,KV,KR,KB
Non implanté
06 DH Quelques
Lots:1.2.3.4.5.6.7.8.9 parcelles sous la
DL-DK haute tension
SONABEL

Source : Service du cadastre de Koudougou
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Aussi, dans certaines sections au secteur 02, les implantations ont été faites mais
|l es plans de | otissements n’”ont ogpds dat é
géometre». Ce sont les sectionslS, IR, I, IW, IX, 1Y, 10, IP, IN, et KA.

La mission aaussi constaté, que durant les différents mandats des maires
notamment celui du maire Marcelin YAMEOGO, nombre deestions et de lots

prévus pour des réserves administratives et des espaces verts ont été morcelés et
attribués a des tierces personnes. Cest t r i but i ons de princiope
la procédure de déclassement prévue par les textes en la matiere.

En ce qui concerne les réserves administratives, la mission constate que la
majorité des réserves ont été attribuées a des structures privéesans un
déclassement préalableNombre de ces réserves ont aussi été morcelés par les

maires et les conseillers municipaux.

Quant auxespaces verts, la situation est plus préoccupante. La mission constate
une occupation anarchique de ces espaces et des morcellements. On y trouve des
marchés, des mosquées, des lieux de culte, des centres associatifs, des stations
d’ essence, sdentsesdecantt,ets., de

La mission a constaté une utilisation abusive et anarchique de ces espaces verts
allant des occupations illégales aux attributions sans un déclassement préalable.

Le tableau cidessouws donne la situation de quelques espaces vertaorcelés
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Tableau n°11 : Situation de quelques espaces verts morcelés

Section N° Lot N° Parcelle Occupation actuelle
15 00 Maison de la femme
2]
25 00 Habitations
HV
11 00 Habitations
HL
15 00 Habitations
HH
14 00 Lieu de culte
HX
16 00 Parcellaire
CH
38 00 Parcellaire
CH
15 00 Parcellaire
CT
07 00 Mosquée +Eglise+Boutique
CH
08 00 Parcellaire
CS
37 00 Parcellaire
CH
14 00 Parcellaire
CY
12 00 Parcellaire
DB
07 00 Parcellaire
CR

Source : Service du cadastrele Koudougou
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11.8.2.2 Des opérations de recensement

Les opérations de recensement ont été effectuées concomitamment avec les
attributions. En effet, |l es commi ssi ons
secteurs pendant les opérations de recensement des résidents oan-résidents

distribuent des cartes (rouge pour les résidents et jaune pour leson-résidents)

et des fiches d’attribution avec | es r éf é
Les commissions disposaient de cahiers ou elles relevaient la liste des
attributaires. Cette opération de recasement était essentiellement menée par les

conseillers des secteurs avec |’ appui de:
ces cahiers de recensement sont introuvables a la mairie. Pour ce faire, il est

di fficile d’'avoir unesurldtétrminde per sonnes r
Selon |l es 1 nformations, chaque secteur a

composée de

- six (06) conseillers par secteur;

- trois (03) personnes ressources

- un représentant du service des domaines
- un représentant du service ducadastre;

- un représentant du .service de | ur bani .

Les arrétés de nomination des membres de
retrouveés pour des raisons d’ archivage.

Les mauvaises opérations de recensements effectuées par les différentes

commissions sont a | " origine de tous Il es pro
él aborés au vu de |l a réception de deman
résidents ou non. Malheureusement, certainson-résidents avec la complicité des
me mbr es s’ i nsm@gidensetnd ce fmibgonieele nombre deésidents

dans le fichier. En outre, les inscriptions paralleles conjuguées au non suivi des
opérations de recensements par les autorités municipales ont rendu le fichier de
la commune de Koudougou non fiable.
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11.8.2.3 Des opérations d’attributions de parcelles

Les commi s si omssde phrcaléstmiseésben tplace par le maire
YAMEOGMMar cel i n avaient pour meresparcelesetde r e
de régler les litiges issus des attributions. Cette triple ms si on n’ a pas r
les procédures.

Les opér at i onde palceleddans la bommune de Koudougou sont
ambigules. Les attributions se sont effectuées dans un désordre total sans aucun
suivi par les autorités municipales durant la période 200 a 2005.

Par la suite, malgré la suspension de ces opérations suite a la décision daistre

de |’ ur banidesmwtribions gamli@lés,se sont poursuivies dans tous
les secteurs avec la complicité des conseillers, et des services technigues
notamment les services des domaines et des travaux fonciers.

A ce jou, il existe de nombreux procésy e r baux, ar r étepacel@ds at t r i
non signésdans tous les secteurs de la ville. Cependant, les parcelles ayant trait a

ces situations sontdand " ensembl e occupées par des pe
de fiches dabpaacellesr i but i on

Au secteur n° 05, lgorocésverbald * at t rdelparceliesmsn a pas ét é si

| es me mbr es de l a commi ssi on. Le mai r e
d’ adutriion. Pour ce faire, i lproceésvezbali st e

d’"attribution pour ce secteur depuis | es
A ce jour, a titre d’ exempl eprocdseerbauo mbr e

non pas été signés dans quelques sectelwssnt :

- secteur 02:542;
- secteur 04: 122;
- secteur 08: 414.

Dans le secteur 10, des parcelles des sections HO, ES, ET, EV, EN, EO, EP, EX, et EW
ont été attribuées sans étre bornées.

La complexité de la situation a Koudougou réside du fait que, en plus de la non
signature desprocesverbauxd’ at t ri but i on, un <circuit p
en place depuis 2005 vend des parcelles avec de faux documents. Cette situation a
provoqué demultiples attributions et des occupations illégales de parcelles.
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Les principaux acteurs sont

- les anciens conseillers municipaux memt
dans les secteurs qui détiennent toujours par devers eux leproces
verbaux d’ attri buti on e ecenderaent. Lesa princpaus de
instigateurs sont Messieurs Pierre YAMEOGO (secteur 01)Benjamin
YAMEOGO efthanase YAMEOGO (secteur 02)Sibiri KABORE (secteur
03), Norbert YAMEOGO (secteur 04)Eugéne KIEMDE (secteur 07),
Laurent YAMEOGO (secteur 08Redard THIONO, fils du conseiller (secteur
09), AdamaOUEDRAOGO dbanyZOMA(secteur 10);

- Mr Ludovic KOALA et Abdou OUEDRAOGO se sont spécialisés dans
indications des parcelles. lls détiennent les cartes de recensementsle
fiches d’"attribution viegrges et des pl

- Mr Tambouré ZONGO, livreur de fausses cartes

- les indicateurs de parcelles MessieursLudovic DA, Louis KABORE eDmer
BANGRE du service de cadastrekli BELEMYINGRE du service des
domaines;

- I’ arg @omanial de la mairie M W Abdoul AzizNABI qui détient les listes
des attributaires et lesproces-verbaux. |l fait établir desduplicata pour la
revente avec la comlicité des services du domaine

La situation des propriétaires terriens et desrésidents est aussi préoccupante.
Nombreux d’entre eux ndeparcelleshes sommissidnsat t r i
ayant prévues de | es doter d’"un <certain
propri étaires terriens, n’ont aipssecteurses pec:t
Pire, les domiciles de certains propriétaires ont été attribués a desn-résidents.

7

Beaucoup de résidents égal ement n’ont [
situation, certains d’ ' entre eux saest obl
attributaires non-résidents

Ces désagréments ont parfois détérioré le climat social dans certains secteurs et
occasionné des conflitsobligeant ces derniers a occuper les parcelles destinées a
desnon-résidents.
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Les plaintes recensées par la comns®on de litiges mise en place en 2013
dénombre plus de 1800 plaintes essentiellement composées de double
attributions de parcelles, des procésverbaux non signés, des parcelles sans
bornes, des occupations illégales, des investissements dans les parceiesa ut r ui |,
des résidents et propriétaires non attributaires.

Sous le mandat du maire SeydodAGREJa CEP a pu relever les éléments-ci
apres:

- le retrait de la RA initialement attribuée a la CCVA et sa réattribution arM
Yamba Emmanuel ZONGQLes motifs de cette réattribution ont été
expliqués a la CEP par MBeydouZAGRE et les commissaires ont jugés
satisfaisants | es arguments avancéeés.
part, par la non mise envaleurdditt errain dans | es dél ai
par le fait que la CCVA a été privatisé. Aussi, la réattribution de la RA a été
faite apresdéclassementconformément a la réglementatio en vigueur;

-l a question du verger a ¢értAGREMak éav ée |
CEP ayant constaté que |l a justice s’ e
voulu faire de commentaires sur des décisions de justice.

Quant au maire Jérdbme ZOMA, compte tenu du nombre élevé des plaintes au
début de son mandat, il aavec le onseil municipal, mis en place «une
commission ad hoc chargée de réfléchir sur les problemes liés aux lotissemeat
aux parcelles dans la commune de Koudougou

1 n'p@cédqgdsattri but i olars dd enespra desugpenki@n des
lotissemerts.

La mission releve cependant qu’ il a attr.i
préalable de la procédure.

S’ agi s s & des tbreesvivas, les attributions de parcellesont aussi été

ma | gér ées par | a c denparcedles misera cet effett Desi but i
multiples attributions ont été constatées sur le terrain dues aux spéculations. Une

mé me parcell e peut connaitre plusieurs c

lier certaines parcelles a leur dit bénéficiaire.

A ce jour, offigellement 50 personnes ont été attributairesde parcelles(annexe

18). Sur le terrain, la mission a constaté que 184 personnes ont réalisé des
investissements sir les 370 parcelles dégagée<ependant, les propriétaires de

ces investissements ne disposert” aucun titre de propri été
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11.8.2.4 De la gestion des contributions au lotissement
La contribution au lotissement a été fixée comme suit
- 10000 FCFA pour les résidents et propriétaires terriens

- 20000 FCFA pour lesion-résidents.

Ces contributions étaientpercues par le trésorier de la commission et déposées

dans une banque privée ou gardé par devers le trésorier. Le président et le
trésorier de chaque commission gérait de facon autonome ces fonds pour les
reglements des dépenses liées au lotissement de fesecteur. Ces dépenses se
résument essentiell ement au paiement des
cartons de recensement et des fiches d’' a
trouvés par la mission.

I 1 n"a pas ¢€eéteé possieblpoiat| demicesi dondes i
membres des commissions, notamment les présidents et les trésoriers.

I1.8.3. Des suggestions et recommandations

A | i ssue des auditions et des constat s,

- mettre en place une commissin de reglementde litige pour la cité des
forces vives composée de services compétents que sont les domaines, le
cadastre, urbanisme, gouvernorg mairie et personne ressource

- refaire le sectionnement cadastral du lotissement de la commune avec un
tableau de correspondance

- identifier physiqguement toutes les parcelles du lotissement avec leurs
attributaires en vue des changements de références cadastrales

- rechercher les plans de lotissement initiauxiont certains sont toujours en
possession des &binets;

- harmoniser les plans cadastraux des services techniques. En effet,
| > ur bani s mee disposeit ée plarns difeereritsr

- la mise en place d’une commi ssi em ad
par secteurles parcelles afin de faire la situabn sur :

T les parcelles ill égal ement occupés sa
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T les attributaires disposant de fi
ne figurent pas sur unproces-verbal ;

T les attributaires disposant de fi
procesverbaux ;

T les attributaires disposant de fi
procésverbaux mais ne disposant pas de parcelles

c hes

che

che

T les attributaires diibstpmoet igurant sdirelesf i ¢ h e

procésverbaux non signes;

1 les personnes disposant de PUH et dont les parcelles ont été englouties
par le lotissement;

1 les propriétaires terriens dont les champs et les plantations ont été pris

par le lotissementetdisposand e f i ches ;d’ attri butdi

on

T les propriétaires terriens ne disposa

dont les noms figurent sur les cahiers de recensement

91 les attributaires figurants sur les réserves et les espaces verts
morcelés;

les attributaires des réserves administratives;
les parcellesnon attribuées;

les attributaires des espaces verts

hY

reprendre le sectionnement conformément a la reglementation en
morcelant les parcelles a grande superficiaon attribuées afin de faire
face au nombre élevé ddemandeurs insatisfaits

= == = =

Achever | es implantations dans | es
terminé ;

mettre une commission pour réattribuer lesdites parcelles

retirer et la détruire les constructions sur les parcelles illégalement
occupées,
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dépoer une plainte contre tous | es acte

(agent domanial, conseillers municipaux, services techniques et personnes
ressources);

sanctionner les maires qui ont effectué les attributions des réserves
administratives et espaces verts sans respecter la procédure de
déclassement Y AMEOGO Marcelin;

initier une rencontre avec les cabinets topographiques qui ont intervenu
dans | es secteurs afin d avagir | es

reconstituer les terrains disposant de PUHtanorcelés;
rétrocéder des terrains morcdeés a leur propriétaire initial ;

dédommager |l es propri étaires teder.i
parcelles;

reconstituer tous les espaces verts par la destruction des occupations
anarchigues et illégales

déclasser les réserves administratives attribuées aux privés et aux services
publigues conformément a leur stéut.
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I.9. Delacommune de Koupela

La CEP a effectué une mission a Koupéla 15 au 19a0(t2016. Elle a procédé
d’ u n e adpseéchanges etles auditionsavec les acteurs intervenant dans la
chaine du foncierd ' a u t r.&@congstats et formuler des suggestions et des
recommandations.

11.9.1. Des échanges et auditions

La commission a procédé a des échangesades auditions

[1.9.1.1 Des échanges avec le Haut-commissaire

L’ obj ecetterfenceont re était d"avoir son acc
mi ssion d’ une part, et d obtenir des i nf
lotissementsetalapoli i que d’ aménagdemeupetad daeutl me vp &l te

Pour ce qui est de la documentation, le hattommissaire pour des problemes
d archivage ou de non transmi vysgbauxmes n’ a
lotissements, ni ceux de la CPAT.

Le hautcommissaire nouvellement en poste a pldt relevé un certain nombre
de conflits fonciers pendants maisen milieu rural dans la province.

11.9.1.2 Des auditions

La commission a auditionné successivement les acteursagpres:

- Mr Abdoul RazakKANAZOE chef de service du cadastre et des travaux
fonciers;

- Mr AdjourmaBAYOGO directeur régional de | " ur

- Mr OusseniOUEDRAOGO, intérimaire du receveur des domaines et de la
publicité fonciere ;

- Mr Daniel TARIDIGA, maire de 2002 a 2006 en remplacement de Mme
Marie ThereseSANDWIDI éluedéputé en 2001;
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- Mr Simplice DAMBRE, maire de 2006 a 2014 et réélu en 2016

- Mr Ernest SANDWIDI, ex agent domanial de la mairie

- Mr David OUOBA, agent domanial de la mairie.
Il faut signaler par ailleurs que sur la période concernée parlenquét e, I
communedeKoupelan” a r éal i sé qu’un seul |l oti ssem
11.9.2. Des constatations

Les auditions ont permis a la mission de déceler des acquis, des irrégularités et
des difficultés au regard de la procédure prescrite par la réglementation en
vigueur.

[1.9.2.1 Des opérations d’aménagement

Le procésv er b al portant autorisation hd | a C
commissariatni dans les archives de la mairie.
Cependant , |l e | oti ssement, | " extension e

desministéres habilités (annexes 19).

La principale difficulté relevée a Koupéla est relative aux changements de

destination d’un nombre assez i mportant :
lotissement de 1965 qui constitueapp our d’ hui | en¢te@umpade pl &vvwu
zone @ mmer ci al e. La conséquence est gu’ act

parcelles situées aux abords des routes nationales ou jouxtant les principales rues
abritent des commerces, des sieges de sociétés, des hbtels, sans avoir requis au
préalable le changenent de destination conformément aux dispositions
reglementaires.

Par ailleurs, au niveau déconcentré, les « travaux fonciess relevant
concomitamment des attributions deévol ue
ceux du cadastre génere unonflit de compétence. Lamission a pu ainsi noter que

le service du cadastre effectue des travaux fonciers sans avis préalable et/ou
concertation des services de | > urbani sme
cadastral de la Commune ne sont pas homogemn selon que les données y

rel atives proviennent du C a d,adsst sergiceso u de
comme |’ ONEA et |l a SONABEL disposent de
les incohérences en matiére cadastrale.
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Le plan cadastral initial de la vie de Koupeéla n’a été retr
services techniques administratives ni a
actuel ne per met pas d’ apprécier | es mo
sous revue. Il a fallu reconstituer aveclessewwvies t echni ques et |7
les évolutions dudit plan cadastral ainsi que les occupations irréguliéres
(annexe20).

11.9.2.2 Des opérations de recensement

Tout es |l es opérations d’ attributions n’
préalable. Les autoritécommunales ont fait le choix délibéré de considérer que
| " espace obj et du | ot i ssement est i no

allotissements couvrirait les besoins de la population.

11.9.2.3 Des opérations d’attribution de parcelles

Les attributions relatives aux opérations du lotissement de 1999 se sont
déroul ées en 2002. Une extension a cepen
morcellement intervenu en 2008 sur un espace précédemment classé zone
boisée.

Les procésverbauxd ' at t r idd patcelles ons été mal rédigés. La liste des
attributaires annexée n’est pas signée et

Ce gui rend di fficile |l i dentification
homonymies probables et des doubles attributionsle parcelles. Cettesituation
découle de |l a non réalisation de |’ opér a

gue lesdites attributions ont di se faire une fois sur le terrain et au vu des
résidents présents ou déclarés. Ce procédé devait étre régularisé par la
formulatond’ une demande assortie de pieces ad
gue de la contribution au lotissement.

La mission a également constaté que depuis 2006, la gestion du foncier urbain a

été de fait totalement transféré irréegulierement aux services etle la publicité

fonciere. Cette gestion unilatérale a pu entrainer des malversations dans la
mesure ou | a mairie n’a aucune donnée nij
éventuelles du fichier des attributions et surtout qudesPV i ni ti aux d’ atf
de parcelles sont demeurés introuvables.
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Aussi la mission conclut que le fichier urbain de Koipéla est peu fiable. La
majeure partie des réserves admnmnistratives sont occupées soitpar des services
privés soit par des individus sans autorisation et/ou déclassement préalables.

La commi ssi ondephicedldsd ¢ i D0®O® on’ a donc pas ef
son rol e. L'’absence de filiation sur | e
entrainant de nos jours une inexploitation du fitier.

Aussi , l a non mise en place d’  une commi s
des causes de cette absence d’'informatior

[1.9.2.4 De la gestion des contributions au lotissement

Pour ce qui concerne |l a gestion du f onct
communale a toujours élaboré un budget annexe conformément a la
réglementation.

I1.9.3. Des suggestions et recommandations

Au regard des constations faites plus haut, la commission a formulé les
suggestions et recommandations eapres:

- la clarification desr e sponsabilités entre | admi ni
service des domaines et déa publicité fonciere dans lachaine de gestion
du foncier urbain;

- I appropriation du fichier él ectroni g
évolutions (unilatéralement détenu par le RDPF) par la Mairie a travers
une réelle responsabilisationdd * agent ;domani al

- la mise en place d’ une cajoundufickiermn a d
un recensement des parcelles et | es €
| i denttibutdiresd es at

- la mise en place d’une commission de
valeur ou non attribuées;

- le recensement exhaustif des réserves administratives, des EV
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- la régularisation, éventuellement par une procédure de déclassement des
RAetes parcelles a usages d’ habitation
pour en faire une zone commerciale

- I harmoni sation des plans ;cadastraux d

- la révision de la RAF enfin de tenir compte des évolutions des villes au
regard des ttres d’' occupation délivrés aux p
lotissement et portant sur des espaces parfois démesurés.
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I1.10. Dela commune de Ouahigouya

La CEP a effctué une mission a Ouahigouydu 08 au 14a00t2016. Elle a procédé
d’ u n e adpseéchanges etles auditionsavec les acteurs intervenant dans la
chaine du fonciere t d ' a u.d corstatped fortnyler des suggestions et des
recommandations.

11.10.1. Des échanges et auditions

La CEP a procédé a des échanges et a des auditions

11.10.1.1 Des échanges avec le Gouverneur et le Haut-commissaire

La rencontre avec le Gouverneuraportét ssenti el l ement sur | o]
et | " accompagnement des autorités admini
de cette mission.

Aussi, la situationdd * aménagement de | a cité des f or

gouverneur.

Pour ce qui est de la rencontre avec ldaut-commissaire  obj ect i f ét ai t

premier d avoir son accompagnement |l or s
d’" obtenir d e s ocumentaioes mekatives canxs lotisdements et a la
politique d’ aménagement de | a Commune de

11.10.1.2 Des auditions
La commission a auditionné successivement les acteursagpres:
- Mr BadamaBADQ chef de service du cadastre et des travaux fonciers

- MrHermanY AME OGO, chef de service de | "urt
travaux fonciers;

- MrHyppolite DIALA, directeur régional de | > urb
- Mr JacquesyAMEOGO, reveur des domaines et publicitdonciere;;
- Mr MoumouniOUEDRAOGO, | " ex recevepblciteles do

fonciere;
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Mr Issa JosepiDIALLQO ex maire ;

Mr N Simplice OUEDRAOGO, pxaire ;

Mr Abdouleye SOUGOURI, exaire ;

Mr Gilbert N OUEDRAOG®x maire;

Mr Basile OUEDRAOGO, maire

Mr Leopold OUMPOAREX agent domaniat
Mlle Kadidja, agent domaniaj

Mr Nomyalgré OUEDRAOGO, ex RDPF
Mr Norbert Keita, ex RDPF:

Mr Ousseni ZOROME, ex DR urbanisme

Mr Chrysostome SANDWIDI, ex RDPF

Mr Bienvenue N KEITA, chef de service des domaines et cadastre de la

mairie ;

- Mr Thomas ZERBO, ex membre de la commission de réglement de litiges

1 faut signaler par

ai

Il  eur s goéteela sur

commune de Ouahigouya réalisédeuxlotissementsen 1999et en 2014

I11.10.2. Des constatations

Les auditions ont permis a la CEP de déceler des acquis, des irrégularités et des
difficultés au regard de la procédure prescrite par la reglementation en vigueur.

11.10.2.1 Des opérations d’aménagement

La commure dis pose d’ udi r@ch @mean a d &€ merlanisatian’
approuve et |l es projets

autorisations du Ministere et de la CPAT.

d’ aménagement s
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La principale difficulté releveémsere ce n
administrative dans la section DH, lot 18, secteur 15. Cette section initialement

prévue pour une école aen effet eté attribuee & Mr SAWADOGO Abdoulaye
agissant pour | e compteoteoh’ AesodbcCciEafiaon
(P.E.Y) pate président de la délégation spéciale en 2015.

Durant la méme année, la section a été morcelée en deux (02) lots comportant dix

(10) parcelles (annexe 21), consacrant ainsj defacto, une opération irréguliere

de lotissement par le service du cadastreet entérinée par le service des
domaines. Cette opération a conduit a une action en justice suite a une tentative
infructueuse de vente de ces parcelles par les premiers attributaires. Aussi, le

dossier est actuellement en instance au niveau du service désmaines du fait du

refus légitime de la mairieded é | i vrer |l es titres d’attrib

11.10.2.2 Des opérations de recensement

Les documents relatifs au recensement de 1999 et 2000 sorgstés introuvables
enraisondepr obl emes d’ archivage.

Cependant,les attributions de parcellesde 2014 ont f ai't | > obj e
du fait de sa spécificité eu égard au fait que le bornage du lotissement de 2000 a
débordé sur des terres affectées aux rites ancesua.

11.10.2.3 Des opérations d’attribution de parcelles

Lesprocésverbauxd ' at t r idebparteilesont®té signés par les membres de
la commission. Cependant, deux problémes majeurs ont été relevés

- pour 2014, les attributions faites par la commission restent confuses. En
effet, conf or mément da délibémtion i ©°l e 0
2013/MATD/RNRD/PYTG/CO/OHG portant autorisation de mise en place
d’"une commission d’"attributioncetes t e
article dispose que: «dans le souci de résoudre les problemes liés aux
attributions antérieuresde s par cel | es a ».(Cepamglant,ld’ habi
commi ssion a effectué des retraits de
méme des parcelles a usage commercial sans respecter la procédure
requise a ce sujet. Elle a par la suiiffectuédes attributions de parcelles a
d’"autres demandeur s.
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La commission a de ce fait relevé que

T la procédure de retrait des parcel | es
respectée;

y 7

T la commi ssion de retrait n’a pas été

T la procédure de r et raacellesaedagedomanerdiat i b ut
n"a pas été respect ée

T la commi s s i on dedpareetlesarééebpartlé roaire a joué le
doubl e rol e de c 0 mmde pascellesret cdlui a¢ t r i b u
commission de retrait.

- Pour les attributions de parcellesdans la zone résidentielle dans la section
CK, lots 12.16.18 et 6 la commission a pu relever les irrégularités
suivantes:

1 les attributions ont été faites par le receveur des domainedirectement
gui du reste n’ est pas h Bedeffaitlese a al
attributaires ne peuventdisposerdetitred’ occu;pat i on

1 le receveur a attribué pl us d une p
L"attestati on dAmadoBAMOBGQ, tporte sur sixe06)Mr
parcelles. En fait, ce dernier en connivence avec fleceveur revendait
|l es parcelles a d’autres demandeur s.

[1.10.2.4 De la gestion des contributions au lotissement

Pour ce qui concerne la gestiodles contributions au lotissement, la commission
n'a pas obtenu d’informations.

[1.10.3. Des suggestions et recommandations

Lacommission recommande

- le retrait du terrain accordé al ' as s oc i mtpromotion ged U rEnf ant
du Yatenga (A.P.E.Nu 12 mai 2015;

- le recensement des attributaires de la section CK détenteurs de quittance
de paiement de la taxe de jouissance
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- la régularisation de la situation des attributaires dont les terrains ont été
mis en valeur conformément a la reglementation

- le retrait des terrains non mis en valeur dans la zone résidentielle de la
section CK;

- la mise en placeaeaddhogle poxoamne ns sdeosn i rr é
dans |l a zone résidentielle de clioas sect.

a | encontre des fautifs.
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I1.11. Dela commune de Tenkodogo

La commi ssion d’enquéte parlementaire (C
ses investigations en se rendant dans la commune urbaine de Tenkodogo 21
au 28 aodlt 2016.

Les opérations de lotissements effectués dans la commune de Tenkodogo sur la
périodec ouvr ant | e champ d’  action de: |’ enqué

- 1997 a 1999 avec 5237 parcelles dégagées
- 2002 a 2003 avec 1847 parcelles dégagees

- 2009 a 2012 avec 3150 parcelles dégagees

A cela s’ajoute |l es 53 Ilpapcelalteoni mMdelsanl
sociaux réalisés par le MUH

Dans le cadre de sa mission, elle a procédé a des échanges et auditions, a des
constations et elle a émis des suggestions et des recommandations.

I1.11.1. Des échanges et auditions

Avant | * audi mtd asteurs ihersenadti ddns k& chaine du foncier, la
mission parlementaire a eu une séance de travail avec le gouverneur de la région
du Centre Est et le hautommissaire de la province du Boulgou.

[1.11.1.1 Des échanges avec le gouverneur et le haut-commissaire

L' objectif de cette séance éetait de rendr
de la région du Centre Est en lui présentant les objectifs de la mission. En outre, la
mission a souhaité son accompagnement et celui de ses services techniques lors
dudéroule ment de | enquéte dans sa région.

Il a marqué toute sa disponibilité & accompagner la mission.

En ce qui concerne le hastommissaire, les échanges ont porté essentiellement
sur la documentation relative aux lotissements, lesproce¢ er baux d’ appr ol
des plans de lotissement par la CPAT, les arrétés conjoints portant autorisation de
| oti ssement, et a |l a politique d’ aménagen
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[1.11.1.2 Des auditions
La commission a auditionné les acteurs suivants
- Mr Alexandre ZAKANE ancienmaire ;
- Mr Harouna OUELEGO, maire de la commune de Tenkodggo
- Mr ArdioumaBAYOGOQ Di recteur régional de | " ur

- Mr Abdoul Razak KANAZOE, chef du service du cadastre et des travaux
fonciers du CentreEst;

- Mr Claude KERE, chef dservice des affaires domaniales de la Mairie de
Tenkodogo;

- Mr Pascal OUANGRE, conseiller municigal

- Mme ZERBO/ SANOU Haoua, directrice de |
mairie de la Commune de Tenkodogp

- Mr Christian BALIMA C, régisseur des recettesle la commune de
Tenkodogo;

- Messieurs AdamalrRAORE et Kok®AYAMA responsables syndicaux de la
province du Boulgou.

La mission a auditionné des responsables syndicaux de la provindkeressort de

cette audition qu’ il exi ste des suspicio
concerne les lotissements dans la commune de Tenkodogo. En outre, la
coordination des syndicats du Boulgou a fait part a la CEP les suggestions
suivantes:

- informatisation intégrale du fichier cadastral;

- participation des organisations représentatives de la population das les
opérations de lotissement;

- prendre un texte indigquant | a di mensi o
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I11.11.2. Des constatations

A | i ssue ddesaudtions,darCgR asrelevé des irrégularités au regard
de la reglementation en vigueur

[1.11.2.1 Des opérations d’aménagement

La commune urbaine de Tenkodogo dispose
date de 2014. En terme de prévision d’ am
mi se a jour de ses infrastructures urbair
Le faible niveau de mse en val eur des par aeétél es a
constaté dans le tissu urbain.

En général la mission a pu constater que les terrains autres que les terrains a
usage d’ habitation constituendlty adens OCC |
discordance entreles plans et la réalité sur legerrain. La mise a jour des plans
cadastraux est une urgente nécessit&n Outre, des demandes de changement de

destination ont été effectuées af i n de r égul ariser |’ i mpl
matériels de communicationsurd es parcel l es a usage d’ hat
Aussi , seules |l es opérations d’ aménageme
autorisation de l ot ir et d’  une approba

d’ aménagement du territoire du Boul gou
| " opération d’ aménagement de 1999 a éteé
en charge de |’ urbanisme pour | e compte ¢

Par ailleurs, | e s services techniques de I ur b
nouvellement créésilse di sposent ni de matériels ad
aménagements ni le personnel compétent pour mener une opération de
lotissement voir une mise a jour des plans cadastraux.

Les opérations de lotissement étaient effectuées par les directions régides, de
| " urbani sme et du cadastre de Fada N’ Gour
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I1.11.2.2 Des opérations de recensement

Les commi Ssi ons admi ni stratives de recen
pour les lotissements de 2002 et de 20009.

Le recensement de 2009 dénombre 1509 recensés madgrles multiples
recherches de | a mission elle n’”a pas o0b
recenses du lotissement 2002 et de 1997

I1.11.2.3 Des opérations d’attributions de parcelles

De 1995 a 2015, la Commune urbaine de Tenkodogo a mis en place des
commi ssions d’"attributions de parcell es.
commissions révele les problemesuivants :

- des doubles attributionsde parcelles;
- des bornes déterrées par des mpriétaires terriens mécontents;

- un refus de signer le PMd ' at t r debparcalles par un conseiller

muni ci pal membre de | a commission d’ at
point sur le restant de 20 parcellegjui devraient servir pour régler des
litiges ;

- attribution abusive des parcelles entre les membresle la commission;

- non-paiement de la prise en charge des membres de la commission
d attribution des parcell es

[1.11.2.4 De la gestion des contributions au lotissement

La mission a constaté que le conseil municipal a percu une contribution au
lotissement dont le matant varie en fonction de chaque opération de
lotissement. Ainsi:

Pour le lotissement de 2002

- 15000 FCFA pour les résidents et propriétaires terriens
- 50000 FCFA pour les nonésidents de la commune

- 75000 FCFA pour résidents hors de Tenkodogo

- 100000 FCFA pour les Burkinabé résidant hors du pays
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Pour le lotissement de 2009

50 000 FCFA pour les propriétaires terriens et résidents recenseés
100 000 FCFA pour les nofrésidents mais recensés

200 000 FCFA les demandeurs simples, nenésidents non recensés

La situation de ces contributions percues par la commune pour le lotissement de
2009 s’ é16950080 FGFA.2 2 6
Ces contributions ont été reversées au Trésor dans le budget de la commune

L’ aménagement a éteée eff ecdtéunéo mpme&r CLIEMRAT e rdt
montant de 60444 922 FCFA/TTC

I1.11.3. Des suggestions et recommandations

Les suggestions et recommandations de la commission porte sur des opérations
suivantes:

mettre a la disposition du service domanial de la mairie et des services
techniqgues la documentation relative a toutes les opérations de
lotissement effectuées dans la commune de Tenkodogo

veiller a ce que | e P.V soit signeée
commission;

obtenir le changement de destination avant tote implantation des
antennes;

réimplanter les bornes déterrées

régulariser le paiement de la prise en charge des membres de la
commi ssion d" attribution

la situation des 20 parcelles dégagées pour résoudre les éventuels litiges.
En rappel ,un mambre deflai somnission dedistribution de
parcelle de signer le PV esdl a la gestion de ces parcelles.
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I1.12. Dela commune de Dédougou

Une mission de | a commission d’  enguéte
urbain s’ est rendue dda BD&doudoa du@? aar28 Aogit ur b a
2016.Dans le cadre de sa mission, elle a procédé a des échanges et auditions, a des
constations et elle a émis des suggestions et des recommandations.

I1.12.1. Des échanges et auditions

La commi ssion a or ganiessé dd’'éwrhea npeerst adees r
de |l a région et de |l a province, et d’ a
techniques intervenant dans la gestion du foncier urbain.

11.12.1.1 Des échanges avec le Gouverneur et le Haut-commissaire

L’ objectif de cette séance ¢était de rend
de la Boucle duMouhoun et lui présenter les objectifs de la mission. En outre, la

mission a souhaité son accompagnement et celui de ses services techniques lors

du déroulement de cette enquéte dans sa région

Il a montré toute sa disponibilité a accompagner la mission et a promis de mettre

a sa disposition toute la documentation relative a la cité des forces vives.

La rencontre avec le hauc ommi ssair e avait spmo u r b
accompagnement | ors de cette mission d’'u
documentaires relatives aux lotissements notamment le SDAU, les proees
verbaux de la CPAT, les arrétésonjoints portant autorisation de lotissement, et a

|l a pol itnagguemadrntankke | a ville de Dédougou

I1.12.1.2 Des auditions

La commission a auditionné les acteurs suivants

- Mr Hamidou ZON, & adjoint au maire de la commune
- Mr Raphael BOUGNAN, di recteur regional

- Mr Souleymane KODOUGOU, chef d ebansme et idese de
travaux fonciers;

- Mr Régis B. SOURABIE, receveur des dones et de la publicité fonciere
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- Mr Gouayélé BAN®N, agent domanial de la mairie
- Mme KONDE/DAYO Hankini Elisabeth, ancien maire de la comnaun

- Mr Thierry KABORE, bénéficiaire et gestionnairel” un espace ver:
commune;

- Mr Tarwendé Juste OUEDRAOGO, ancien président de la édétion
spéciale de la commune ;

- Mr Valentin G. KONATE, ancien maire de la commune

- Mr YacoubaKourbié OUATTARA, chef deesvice du adastre et des travaux
fonciers;

- Mr Abel DABAKUYO, ancien maire de la commune.

Par aill eur s, La mission a auditionné un
de gestion d’'un espace vert afin d’obten
d ' abution paralléles, les occupations illégales, etc.

[1.12.1.3 Des sorties terrain

Des visites ont été effectuées sur les sites suivants

- le terrain du district sanitaire lot 283 secteur 6 objet du litige entre le
ministére de la santé eMadame SANGARE/OUATTARAabibou;

- Il space vert | ot | lodcupaian acsuelle garelaimarqus, obj e
«Millenium »;

- | " espace vert section AM | ot obpt quar
d 6ccupation anarchque, par lescarrieres, bar et logement;

- | espace public lot 21 section AN parcelle 00 o n dffectation initiale était
unmar ché et qui héb#atian; | " obj et actuel

- laréserve fonciere section AR lot 08 parcelle 00 occupation actueltedes
logements, un college privé, un maquig étoile du nord ».

Au regard de |l a période de 1995 a 2015,
commission a constaté que la commune de Dédougou a réalisé son dernier
lotissement depuis 1995.

127




Des recherches effectuées tantau haato mmi ssar i at quieetdepr es ¢

certains services techniques | a mission r
de | otissement du Ministere e-merbaukderage de
commi ssion provinciale d’aménagement du t
Cette derniere opératiim d’ aménagement a été realise
mini stere en charge de |’ urbanisme pour

Dédougou en dégageant 2664 parcelles. La CNSS a également contribué par le
financement d’une citée.

En 2009 la SONATURa effectué un aménagementdans la commune.Cette
opération de lotissement a permis de dégager 1113 parcelles sun@& superficie
de 104 hectares, dnt trois cent dix (310) parcelles ont servi a la création et
| > i mpl antation de |l a cité des forces Vvi Ve

Des informations collectées du service domanial de la mairielu cadastre et de
| " ur bafnoinstmer,essortir deux | oti ssements su

- loti ssement de 1996, sur financement de
- lotissement de 2009 effectué par la SONATUR, au secteur 06, 1113
parcelles implantées.
I1.12.2. Des constatations

A |’ issue des échanges et des auditions,
de la réglementation en vigueur

[1.12.2.1 Des opérations d’aménagements

La commune urbaine de Dédougou dispose

rapport définitif dat e de 2012. En ter
commune a besoin d une mise a jour de se:
| " occupation actuell e.

Le faible ni veau de mise en valeur des parcel
dans le tissu urbain.

La mission a pu constater, que la gestion des réserves administratives, des
réserves foncieres, des espaces verts et
pas a jour . Cel a &est dd au manque d’info
concertation des différents services techniques étatiques et de la mairie.
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La mission a aussi constaté une occupation anarchique de ces espaces, des fusions

et des morcellementsA t i tre d’ exempl e, l e ot 21 d
initialement réservé pour un marché a été morcelé en quarante(40) parcelles ont

été dégagées. La mise a jour des plans cadastraux est une urgente nécessité.

En effet, il y a une discordance entres plans et la réalité sur le terrain.

Les identifications des plans initiaux de plusieurs zones aménagées sont non
déterminées caractérisé en chiffre romains entrainant du méme coup une difficile
lecture et appréciationdes plans

En somme, il faut noér un manque de rigueur et une légereté dans le suivi des
différentes réserves de leur affection initiale a leur occupation actuelle dans la
zone aménagéel.e tableaun®12 ci-dessousdonne la situation des EV et des RF de

la commune.

Désignation

Nombre
dégagé

Nombre
occupé

Observations sur
occupation actuelle

Réserves
administratives (RA)

14

04

CVECABM

Caisse populaire

MEF

Maison des jeunes

Réserves foncieres (RF

12

06

Mosquée

CAMEG et résidence SGR

Carriere et habitation

Habitation

Radio SALAKI

Hotel

Chateau d’' ea

Espaces verts dégagé
EV

14

02

Deux kiosques

Maquis TERRIA (hangar)

Bandes vertes

07

RAS
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Désignation Nombre Nombre Observations sur
dégagé occupé occupation actuelle

Ecole

Eglise

Mosquée

Ecole Amitié
Autres réserves 19 16 Habitations

CMA

Touffe

Ecole Bankuy
Lycée Saint Gabriel

Mosquée
Maison de la Femme
CNSS
Lycée Al ILM
Maquis Millenium
Eglise
Mosquée
11.12.2.2 Des opérations de recensement
La mission a constateé |  absence de docum

commission de recensement mise en place dans les secteurs 2 ebhcerné par
le lotissement.

11.12.2.3 Des opérations d’attributions de parcelles

De 1995 a 2015, lesautorités locales qui se sont succédé a la mairie de la
Commune urbaine de Dédougou, ont mis en place des commissions afin de mener

des opérations de recensement, d’ attri bu
litiges.
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Forceestde constater que d’” énormes difficult é
- doubles attributions attribution ;

- non prise en compte de certains propriétaires terriens et autochtones dans
| " attribution des parcell es,

- des parcelles attribuées sur des lieux sacrés.

S'agi ssantdedef bacest éune c odenparcseleia@td d’' at

mi se en place a cet effet. Les travaux d
d attribution des parcell es a usage d’
d"attribution deéelivreéees.

De nombreuses difficultés liées au respect du cahier des charges, des
constructions sur des parcelles d"autrui,

I1.12.2.4 De la gestion des contributions au lotissement

La mission a constaté que le conseil municipal a percu une contribution au
lotissement dont le montant est fixé comme suit :
- dix mille (10 000) FCFA pour les résidents et propriétaires terriens

- vingt-cing (25 000) FCFA pour les nofrésidents.

La situation de ces contributions percgcues
mission.En ef f et , il n"a pas été possible a |
des acteurs impliqués dans la gestion des contributions au lotissement.

I1.12.3. Des suggestions et recommandations

Les suggestions et recommandations de la commission porte sur degérations
suivantes:

- la prise de mesures poumettre fin occupations anarchiques sur la réserve
fonciere et les EV;

- lamseen place une commission ad’hoc pou
dans ses droits(terrain, lot 283 du secteur 6);

- la prise desanctions al encontre d&KONDEBAYO élankmai r e
Elisabeth pour le morcellement du marché lot 21 section AN
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- I'harmonisation des plans cadastraux desservices techniques de
Dédougou;

- lamsea jour |l es plans d’ aménagdtdhdunt et
terrain de Dédougou
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I.13. Dela commune de Ziniaré

Une mission de | a commi ssion d’enquét e
ur bai n s’ essla Commuhal erbaiteade Ziniaré di29 acit au 02
septembre 2016 Dans le cadre de sa mission, elle a procédé a des échanges et
auditions, a des constations et elle a émis des suggestions et des
recommandations.

I1.13.1. Des échanges, auditions

La commi ssion a organisé d’'une part des
del a r égi on et de l a province, et d’ aut
techniques intervenants dans la gestion du foncier urbain.

I1.13.1.1 Des échanges avec le gouverneur et le haut-commissaire

En absence du gouverneur en mission la commission a été recue par le secrétaire
général de la région. En outregle a souhaité avoir | " acc
gouverneur et de ses services techniques lors du déroulement de cette enquéte

dans sa région.

Monsieur le secrétaire général a montré toute sa disponibilité a accompagner la
mission et a promis de mettre a sa disposition toute la documentation nécessaire

Pour ce qui est de la rencontre avec IHaut-commissaire,  obj ect i f ét ait
son accompg n e me nt et d ' o b atiennrelative laux lottssemantie n t
notamment le SDAU, les procégerbaux de la CPAT, les arrétésonjoints portant
autorisation de lotissement, etlapolii que d’ aménagedm@&maté. de | a

11.13.1.2 Des auditions de quelques acteurs de la chaine fonciére urbaine

La commission a auditionné successivement des responsables dont les noms
suivent :

- Mr Pascal COMPAORRaire de la commune de Ziniaré
- Mr Mi di our SAMI | directeur ré;gi onal de

- Mr Sibiri Samué DABI LGOU, c h e fanishe etddesrtravaug e d e
fonciers;
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- Mme Pauline BOGNOUNOU, chef de service dadastre et des travaux
fonciers;

- Mr Moussa TIENDREBEOGO, receveur des dones et de la publicité
fonciére;

- Mme Félicitt KANAN épouse SOME, eag domanial et régisseur de
recettes;

- Mme Marie Léa TIENDREBEOGO épouse TIENDRBBO, chef de service
financier ;

- Mr Misbila Jean Marie OUEDRAOGO, ancien mmale la commune de 2013
a2014;

- Mr Dominiqgue KONSEIBO, ancien maire de la commune de 1998080

- Mr K. Albert COMPAORE, conseiller municipal de 1995 a 2000 et de 2006 a
nos jours;

- Le Pasteur Wénégoudy ZOUNGRANA, président de la fédération Wend

Yam, plaignant.
Les responsables ont été auditionnés sur les attributions et missions de leurs
services l es activités menées dans | e cadre
et d urbani sme, des | otissement s, des mo

mises a jour des plans.

A cet effet, l e roél e joué par chaque
lotissement a été décrit et porté a la connaissance de la commission. Des
documents vy relatifs ont eté mis a | a
autres:

- des plans d’ aménagement et cadastraux

- de la situationdes RA, RF, EV, liewe culte;
- delazone d’ activit;és diverses (ZAD)
- de la situation des lotissements

- des procéesver baux des di fférentes cC o mmi
parcellesausaged ' habi;t ati on

- des cas de remembrements, morcellements et des déclassements, etc.
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Elle a égalementéchangé sur les difficultés rencontrées par les services
techniques dans la gestion du foncier urbain a Ziniaré. Ce sont entre autres

- la création et la jeunesse de certains services techniguges
- | " i n eeade fichier antier de la ville;

- les attributaires des parcelles touchés par le tracde la construction de la
RN 3;

- les besoins exprimés pour la mise a jour.

Par ailleurs, la mission a entendu une personne qui se plaint des services
municipaux domaniaux, détentrice de quittances paiement de la taxe de
jouissance sur la parcelle 00 du lot H ZC de 59882 rafin de recouvrer ses droits
dont le terrain étéréattribué a une autre personne.

La commission a consité que la commune de Ziniaré ealisé de 1995 a 2015,

période

De | "enquéte, trois apérations d’ aménagen
- le lotissement de 198 a implanté 12490 parcelles;

- le lotissement de 2010 avec 87 parcelles dégagées dale cadre des
logements sociaux

- le lotissementde 2011avec 1311 parcelles

- I’ a méemant) de la ZAD fait ressortir51 parcelles a usage commercial
dont (03) trois non attribués ;

- I"exi stence de 123 parcelles. a usage d’
Lasi tuation des parcelles a usage autre qi
Désignation Nombre dégagé
Réserves administratives (RA) 63
Réserves foncieres (RF) 13
Espaces verts 69
Parcelles a usage commercial de la ZAD 51
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Des recherches effectuéeaupres de quelquesact eur s, | a mides si on
copies des autorisations de lotissement ni les procegerbaux de la commission
provinciale d’ aménagement du territoire (

I1.13.2. Des constatations
Les observations ont porté sur.

- lesopérationsd’ aménagement

- les opérations de recensement

-l es opératiodeyarakllegt tri buti on
- la gestion des contributions au lotissement.

[1.13.2.1 Des opérations d’aménagement

La commune urbaine de Ziniaré dispose d’ L
définitf date de 2012. En terme de prévision
besoin d une mise a jour de ses équi peme
actuelle. En effet, une incohérence notoire est observée dans la zone

administrative ou des batiments, des voies dacc e s ne sont p a
empl acement . La commune a | > obligation d
SDAU.

Avec la mesure de suspension des lotissements observée sur le plan national,

Avec la mesure de suspension des lotissements observée sur le plan nadlp la

commi sSsi on not e gue | a derniere opérat.i
| " origine d’”énormes difficultés a Ziniar €

Quarante-quatre (44) dossiers de plaintes ont été dénombrés et légués a la
passation par le président de la délégation spéciale.

La mission a aussi constaté une occupation anarchique de la zone administrative,
des fusions remembrements et des morcellements. La mise a jour des plans
cadastraux est une urgente nécessité.

En effet, il y a une discordance entre les plans et la réalitéirsle terrain, un
mangue de collaboration, de partage des informations sur les aménagements, les
plans urbains et cadastraux entre les différents acteurs en charge de la gestion
fonciere urbaine.
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Un constat de terrain dans la zone aménagée de la commumbaine de Ziniaré
donne | a situation | ’>occupation des pa
comme suit:

11.13.2.2 Des opérations de recensement

La mission a constateée | > absence de docum
commission de recensement mise en pia par le conseil municipal.

11.13.2.3 Des opérations d’attribution de parcelles

De 1995 a 2015, lesautorités locales qui se sont succédé a la mairie de la
Commune urbaine de Ziniaré, ont mis en place des commissions afin de mener

des opérations de recensement, d attribu
litiges.

Force est de constaterstagpuel Id s¢’naogimes di f f

- desdoubles attributions de parcelles

- des attributions effectuées en dehors des travaux de la commission
d’ attri puwtriceerl dkeess a usage d’' habitation

- des erreurssur lesplans etla non concordance;

- des titres (PUH) déja délivrésaux attributaires des parcdles des premiers
lotissements;

- du nombre élevé des souscripteurs (plus de 1000) ayant payé la
contribution au dernier lotissement non attributaires ;

- de cent-treize (113) parcelles ont été octroyées Président Blaise
COMPAORHKannexe 24) ;

- de vingt-deux(22) parcelles octroyées avr Francois COMPAOREannexe
25).
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Par ailleurs, la CEP a relevé des cas de litiges concernant

le lot 42 section AW,une réserve administrative,anci en ci meti er e
superficie de 4600 mz2 environs, qui a étéattribuée par arrété n°2006 -
11/CZNR/M/SG portantat t ri buti on de terrain a |’
avec la population;

la parcelle 1, lot 11 section BXjne réserve administratived * usoiperficie

de 14082 m2 attribué par arrété n°2010-24/CZNR/M/SG portant
attribution provisoire a Mr YAMEOGO Issaka en date 10 octobre, objet de
litige avec Madame COMPAORE/OUEDRAOGO Salah par améad14-
054/MATDS/RPCL/POTG/CZNR/ portant autorisation de changement de
destination de réserve adminigrative dans le centre loti de la commune de
Ziniaré.

Elle aégalementrelevé des casl hdohérencesconcernant:

le secteur 5, Parcdke 00, lot 48 section CH, sant8ite non retrouvé sur le
terrain ;

le secteur 1, Parcelle 01 et 02, lot 00 séion CL, ré®rve administrative
occupationa ct u el | admihistr&tid bae hors limite initiale sur la
parcelle 2, la parcelle 1 est nue

le secteur 1, Parcelle 00, lot 22, section CL, non détenmé occupation
actuel laed mMi’'nhiostterlat | f bat i non conf or me

le secteur 1, Parcelle 00, lot 29, section CL, non déterminé&ccupation
actuelle gouvernoratb a t i non conforme a | "initial

Elle a aussi relevé desas de déclassement abusdonce nant :

la parcelle 02, lot05 section BW, réserve administrative superficiell 603

m 2 attribué a | * ONG AR016-007 par
MATDS/RPCL/POTG/CZNRN date du 15/06/2016 portant autorisation

de changement de destination de réserve administrative dans le centre loti

de la commure de Ziniaré;

la parcelle 00, lot 16 section BV, réserve adimistrative superficie 19 223

m2 attribué a |’ I nstitut supérigur pri
2016 -007/ MATDS/RPCL/POTG/CZNR en date du 15/06/2016 portant
autorisation de changement de destination de réserve administrative dans

le centre loti de la commune de Ziniaré
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- la parcelle 00, lot 38 section AB, réserve ainistrative superficie 11 933
mz2 attribué a monsieur WEMINGA T. Pierre par arrétén°2000 -00/
MATS/RPCL/POTG/CZNR en date du 18/10/2000 portant autorisation de
changement de destination de réserve administrative dans le centre loti de
la commune de Ziniaré

- le secteur 5, parcelle 00, lot 00 section AA, cimetiereoccupation actuelle
lycée provincial, bati non conforme

- le secteur 5, parcelle 00, lot 13 section AL, espace vert occupation actuelle
école primaire, bati non conforme

- le secteur 5, parcelle 00, lot 27 section CD, espace neccupation actuelle
Centre de formdion féminine bati non conforme;

- le secteur 1, parcelle 00, lot 22 section CK, réserve administrative
occupation actuelle Centre de formton féminine bati non conforme;

- le secteur 5,parcelle 00, lot 27 section CDgspace vert occupation actuelle
Centre de formdion féminine bati non conforme;

- le secteur 4, parcelle 00, lot 13Bis, section AB, verger occupation actuelle
marché bai non conforme;

- le scteur 4, parcelle 00, lot 13Bis, section AB, verger occupation @aelle
marché bati non conforme.

Enfin, deux cas spécifiques ont étéonstatés | | : s’ agi t

- du casdu Lycée provincial de Ziniaréobjet de remembrement de 07 lots
dont 5 | ots comportant 53 parcelles a

- ducas d’ attri lWeltdi opnariclellélgeasl eusage d’ habi
la Fondation SUKA (lot38 section AE parcelles 01 a 10 et @ section AD
parcelle 01 a 04).
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11.13.2.4 De la gestion des contributions au lotissement

La mission a constaté que le conseil municipal a percu urntribution au
lotissement dont le montant est fixé comme suit :

- 50000 FCFA pour les résidents et propriétaires terriens
- 100000 FCFA pour les nowésidents.

Le montant des contributions percues se chiffre a 14350 000 FCFA.

En effet,un grand de nombreux souscripteursa la contribution au fonds de
lotissement ne sont pas attributaires etont manifesté leur mécontentement au
regard de |l a situation actuell e. | ' s ont
services municipaux.

I1.13.3. Des suggestions et recommandations
La commission recommande

- la mise en place d’ une: commission ad’ hc

=

retrait des 113 parcelles octroyées au Président Blaise COMPAORE
1 retrait des 22 parcelles octroyées a monsieur Francois COMPAORE

M retrait des réserves adminisratives abusivement déclassé et
attribuées a des patrticuliers;

T retrait des 14 par cel |ladribuéesa a lasage
Fondation SUKA?

1 réhabilitation des attributaires de parcelles expropriés lors du tracé
de la route nationale n°3

- lamiseenpl ace d’une commi ssion de reéegl eme

- larégularisation de la situation fonciére du Lycée provincial par une mise
jour du plan cadastral;

- | a prise de me S u roecupgbiam uanarchimeet derzene a [
administrative (batiments administratifs voi es d’acces et c.
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| ofganiser une concertation entre les services techniques en vue de
corriger les incohérences lieces al * aménagement spéci figq
administrative de la ville de Ziniaré;

le retrait des parcelles attribuées au maire, a seadjoints et aux difféents
responsables des services

laprisedesancti ons a | ' esrespamdalnles ded servioga i r e

la misea jour les plans cadastraux.
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II.14. Dela commune de Titao

Une mission de lacommi ssi on d’enquéte parl ement a
urbain s’ est r endwa&nedealitasdu8 au 1Za00n206n e ur

Dans le cadre de sa mission, elle a procédé a des échanges et auditions, a des
constations et elle a émis des suggestions éts recommandations.

I1.14.1. Des échanges et auditions

La commi ssion a organisé d’'une part des
de | a province, et d’'autre part des audi
dans la gestion du foncier urbain.

I1.14.1.1 Des échanges avec le Haut-commissaire

La rencontre avec le haut o mmi ssair e avai-t pour b u
accompagnement et la documentation relative aux lotissements notamment le

SDAU, les proceserbaux de la CPAT, les arrétésonjoints portant autorisation

de | oti ssement, eémehtdelgvilddd Titdogue d’' aménag

I11.14.1.2 Des auditions

La commission a auditionné successivement des responsables dont les noms
suivent :

- Mr Irisso MANDE maire de la commune de Titao ;
- Mr. YOUNGN Emmanue] ancien %r adjoint de la commune de Titao ;
- Mr Jacques Boukary NIAMPAancien Maire de la Commune de Titao ;

- Mr Faical BELEM agent de | a Direction de | 't
Nord, Chaineurtopo ;

- Mme FatimataBONKOUNGOWANSONRENcien Haut commissaire ;

- Mr Abdoulaye OUEDRAOG(agent domanial de Commune de Titao en
formation :
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- Mr Djakaridja BAYQ ancien directeur provincial des impots de la

commune de Titao ;

- Mr Victor DONDYREsecrétaire général de la mairie de Titap

- Mr Brahima SOUABQ receveur des impbts a la direction provinciale du

Loroum ;

- Mr Boukary KAGONE entrepreneur en batiment, directeur

«|l " établissement Kagoné » ;

- Mr BadamaBADQ chef de service du aastre de la Région du Nord.

de

Les responsables ont été auditionnés sur les attributionde parcelleset missions

de leurs services, les activitts menées dans le cadre du schéma directeur

d’ aménagement et d urbani sme, des | ot i
morcellements, des déclasseents et des mises a jour des plans.

A cet effet, l e rol e joué par chaque

d’" aménagement , de | oti ssement a été déci

commission. Des documents y relatifs ont été mis a la dispositiate la mission. Il

s’ agit entre autres

- des plans d’' aménagement et cadastraux

- de la situationdes RA, RF, EV, lieux de culte
- de la situation des lotissements

- des procesver baux des di fférentes
parcell es aatansages d’ habi't

C Oommi

- des cas de remembrements, morcellements et des déclassements, etc.

Elle a également échangé sur les difficultés rencontrées par les services

techniques dans la gestion du foncier urbain a Titao. Ce sont entre autres

- le non-respect des procédures,ce qui a occasionné des vrais problémes

dont un besoin de clarification:;

-l 71T nexi stence de fichier enti er

de
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Par ailleurs, la commission a auditionné Monsieur KAGONE Boukary qui a eu a
confectionné 5100 bornes pour la Mairie au col(t del 300000 frs. Pour

| " exécution de | " ouvrage, un contrat écr.i
transmise a |l a Mairie. Et ¢’ est ctdreaau pr e mi
nom de | > ancien maire.

La commission a constaté que la communeedTitao a réalisé de 1995 a 2015,
période de | " enquéte, des opérations de |

| " extension du | otissement de 2005 a
dont le nombre de parcellesiégagées est 949

extension et morcellement de zones non ameénégs pour implanter la
«citée des forces vives dans le cadre du cinquantenaire de
Il " i ndépendaede parcellesalégagéanést 51

- existence d’un projet 2e | otissement d
- existence des délibérations et arrétés municipaux autorisantle
lotissement.
I1.14.2. Des constatations
Les observations ont porté sur.

-l es opérations d’ aménagement

les opérations de recensement

-l es opérations d’attribution

la gestion des contributions au lotissement.

11.14.2.1 Des opérations d’aménagement

La commune urbained e Titao ne di spose pas d’ un
dével oppement de | " aggl omérati on ur bai n.

document de planification, outi/l I ndi sper
de la croissance.
Des recherches effectuées aupresdequegyues acteur s, l a mi ssi

copies des autorisations de lotissement ni les procegerbaux de la commission
provinciale d”aménagement du territoire (
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La commi ssion note que | a derniere opeér
| * or i gnormes difficuli&s a Titao. Avec la mesure de suspension des

| oti ssements observeée sur l e plan nati or
terminé, d ou ces difficulteés rencontr ées
Durant ses trois mandats le maire a effectué abusivement des opérations de
morcellement de réserves fonciéres et des zones non aménagées avec la
complicité des services techniques:

- parcelle 00, lot 04 section 05 zone non aménagée morcelée en parcelles
d’ habi;tati on

- parcelle 01 et 02, lot 07 section 05 réserve fonciere morcelén parcelles
d’ habitation sans autorisation

- parcelle 01 et 02, lot 08 Section 05 réserve administrative morcelée en
parcellesd” habi t ati on.

11.14.2.2 Des opérations de recensement

La mission a constaté | exi stence

- d’ une dél i bération p diont aamposition ret at i on
foncti onnement d’ u n ae recenaamerg deis oéniderdsd ' h o ¢
des secteurs n2, 3 et 4;

- et d’ un rapport du mé me recensement
résidents, 1740 demandeurs norrésidents.

11.14.2.3 Des opérations d’attribution de parcelles

De 1995 a 2015, les exécutifs locaux qui se sont succédé a la mairie de la
Commune urbaine de Titao, ont mis en place des commissions afin de mener des
opérations de recensement , d’ attributi ons
Toutefois, la mission parlementaire a pu relever les irrégularités suivantes au

niveau des attributions de parcelles

- la non mise en place d’'une vwngtsept ssi on
(27) parcelles transmises par IePDS au maire élu de 2000 MBoukary
Jacques NAMPA;

- des cas de doubles attributiongle parcelles;
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- des attributions délibérées de parcelles aux membres de la commission
d’ at t rdebpauctllesaumx conseillers, aux services techniques

1 le maire Boukary Jacques MMPA: 40 parcelles;
1 le leradjoint au maire Emmanuel NYOUNGA 15 parcelles;
1 le 2 adjoint au maire: 10 parcelles;

1T Mme Fatimata BONKOUNGOU/GANNNE, ancien Haut
commissaire: 10 parcelles;

1 le service des domaines10 parcelles;

Tl e service dOpartelles;r bani s me

1 le service du cadastre 10 parcelles;

1 les autres services (gendarmerie, police, etc.p parcellespar entité.

- des attributions effectuées en dehors des travaux de la commission
d’"attribution des par;cékbtgddl@aCitédea g e
forces vives ou une liste nominative de bénéficiaires de parcelles aéét
dressée de maniere informelle e t des autorisations
par cel | -enaire Boekardy JaeguedNIAMPA(annexe 26).

I1.14.2.4 De la gestion des contributions au lotissement

La mission a constaté que le conseil municipal a percu une contribution au
lotissement dont le montant est fixé comme suit :

- 10000 FCFA pour les résidents et propriétaires terriens
- 20000 FCFA pour les nowésidents.

Le montant descontributions percues se chiffre &5 080 000 FCFA.
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I1.14.3. Des suggestions et recommandations
La commission recommande

- lamseen place une commission ad’” hoc pol
mises en valeur de la Cité des forces vives et les réattribuer

- le retrait des parcelles attribuées au maireet ses adjoints et aux différents
responsables des services

- laprisedes sancti ons a desresponsables des sevices ma i r
techniques;

- la misea jour les plans cadastraux.
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I.15. Dela commune rurale de Pabré

La commi ssion d’enquéte parl ementaire (CI
des acteurs de | a chaine fonciére de | a
cette audition était de répondre a la demande des ressortissants de ladite
commune compte enu des nombreuses difficultés auxquelles ils sont confrontés

en ce moment dans le cadre des lotissements.

Ainsi, la CEP a procédé a des échanges et des auditions de certains acteurs de la
chaine fonciére de | a commune ageQatagado
auditions, elle a émis des suggestions et des recommandations.
I1.15.1. Des auditions
La commission a auditionné les acteurs suivants:

- Mr Christophe OUEDRAOGO

- Mr Emmanuel KABORE

- Mr Salif KABORE

- Mr Jean Marie NASSA

- des ressortissans de la communeurale de Pabré;

- Mr Amidou SIMPORE, maire de Pabré

- Mr Justin OUEDRAOGO, agetdmanial ;

- Mr Anatole DOUAMBA, ex maire et actuellement 2onseiller ;

- Mr Jacob TINDANO, receveur Ouaga 9.
Les auditions ont portées essentiellement sur les points suivants

- les extensions et les attributions de parcelles dans la commune rurale de
Pabré;

- le lotissement de Sig Nonghin effectué par le maire Pascal Ouédraggo
- les attributions dans les zones de Sabtenga et de Katabtenga

- "extension fr audu ljoextasteelledfaite pa le mairee qui
Pascal Ouédraogo
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- le lotissement de Sagnignogo

-l attribution de parcel |l es pendant
lotissement;;

- le cas des doubles attributions dans la commune.

I1.15.2. Des constatations
A | "1 s s ueiod kn CEPa$ait laswlosertations suivantes

Sur la zone de SABTENGA Mr Pascal OUEDRAOGO ex maire de la commune de
Signoghin a effectué un lotissement qui a débordé dans le territoire de Pabre.
Saisi par le maire de cette localité et apres discussionpel décision collégiale de
reverser les parcelles entrant dans la localité de Pabré a ladite mairie a été prise.
Ainsi, deux mille cing cent vingttrois (2523) parcelles ont été reversées a la

mairie de Pabr é. I faut soulGDO@precéderque |
aux attributions de ces parcelles sans t
localite.

Cette opération achevée | e Conseil cC ommu

développement qui était de trois mille six cent (3600) f CFA pour les résidents et
cinquante un mille (51000) f CFA pour les demandeurs. A ce jour, neuf cent (900)
personnes sesont déja acquittées de cette taxe sans pour autant rentrer en
procession de | eur fiche provisoire d’att

Pour ce qui est de | a zone de KATABTENGA
initié un |l otissement au pr bafcontributibordel adi t ¢
deux cent cinquante mille(250.0000 fCFA ¢’ est ai nsi qu’ il a
ECOBANK a cet effet

Aprés la mise en place du Conseil municipal de Pabré en 2006, il a été demandé

au preéefet de rever ser léautifthunisigaide Pabrdeta | ot i
la fermeture du compte ECOBANK au profit du Trésor public, ce qui ne fut pas
fait. C' est ai nsi gue | e maire Anatol e
communiqué fixant un deélai a tous les souscripteurs, faute de quoisilne
figureront pl us sur la | iste des attridb
période ; le compte ECOBANK continuait a étre approvisionné. Soit un montant de
soixante millions (60.000.000) f CFA. C’ ¢
a commencé a éfect uer l es attributions que |’ &
mont ant des souscriptions et fermé | e col

N
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DOUAMBA décidait unilatéralement de ne pas attribuer des parcelles a tous ceux
gui avaient souscrit apres la datedu communigué sans pour autant procédé a
leur éventuel remboursement.

Pour résumer le cas de Pabré, la CEP a fait les constats suivants

- plusieurs cas de doubles attributions de parcelles du fait de la vente
frauduleuse de parcelles

- d’ une e Xx hautosséeaans la zone de Sabtenga

- de | " absence de justificatif pour
lotissement;;
- des personnes ayant payé |l es contri

bénéficiaire de parcelles

I1.15.3. Des suggestions et recommandations

Al " i ssue des constats,: |l a commi ssion reco

-l a mise en place d’une commission ad
cas de doubles attributions;

-l a prise de sanct i omae da Pabre,eMr Amatole r e
DOUAMBA pour la gestion opaqueet individuelle des attributions de
Katabtenga et des contributions au
millions (60 000 000) f CFA y relative;

- la mise a jour du plan cadastral de la commune.
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CONCLUSION

Les investigations conduites par la Commssi on d’ enquéte parl eme
en relief des acquis quant au respect des dispositions législatives et
reglementaires tant dans | e domaine de |
dans la conduite des opérations de lotissement.

Elle a cependant redvé que de nombreuses irrégularités et entorses a la
reglementation en la matiére. Si certains dees manguements parfois graves

sont commis du fait de la méconnaissance des textes par les acteurs des conseils

de collectivités et les promoteurs immobiliers et/ou fonciers, les représentants de

| " administration publiqgue portent en reve

La commission a en outre noté la forte ingérence du politique dans la gestion du
fonci er. C’est ainsi gue dans | "activité
| i és aux milieux politiques ont pu béneéf
prospérerdans un contexte de bonne gouvernanc
matiére. Il en a été de méme dans la conduite des opérations de lotissement tout
au |long de |l a période couverte par |’ enql

Dans la mesure ou le Burkina Faso chercha@nouer avec les principes de bonne

gouvernance de | état de droit, il sied
pour assainir | activité de promotion i mr
l a | égalité, de | ' ét hi gratiens detlotisdeeentlet é qu i t
d’attribution des terres. C’' est a ce
parl ementaire sur |l e foncier ur bai n, a

di fférentes recommandations contenues dar
| ’ paopation de la Pléniere de la Représentation nationale.
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